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Wykonawcy ubiegający się o udzielenie 
 zamówienia publicznego 

 
 

WYJAŚNIENIE TREŚCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 
 

Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w 
Białymstoku, ul. Branickiego 17A, 15-085 Białystok, działając na podstawie art. 38 ust. 2  ustawy z dnia 29 
stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jako Zamawiający w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: 
„Kompleksowa dostawa energii elektrycznej wraz ze świadczeniem usługi dystrybucji do punktów poboru 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w 
Białymstoku w 2021 r. - OSD PGE Dystrybucja S.A. o/Białystok” zawiadamia, że w przedmiotowym 
postępowaniu wpłynęły pytania dotyczące wyjaśnienia treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia. 
Poniżej Zamawiający przekazuje Wykonawcom treść zapytań wraz z wyjaśnieniami. 
 
Pytania: 
1. Prosimy o wskazanie, czy zamówiona energia elektryczna zostanie w całości przeznaczona na potrzeby 

własne Zamawiającego, czy też jej część zostanie przeznaczona na działalność koncesjonowaną? W 
przypadku, gdy zakupiona energia nie zostanie w całości wykorzystana na własne potrzeby, informujemy, iż 
Zamawiający jest zobowiązany przekazywać Wykonawcy comiesięczne oświadczenia o ilości energii 
elektrycznej przeznaczonej na własny użytek oraz na działalność koncesjonowaną. Zwracamy się także z 
prośbą o podanie szacunkowego zużycia energii elektrycznej na potrzeby własne oraz energii podlegającej 
dalszej odsprzedaży lub innej działalności koncesjonowanej oraz dostosowanie Formularza cenowego i 
uwzględnienie odrębnych kalkulacji za energię elektryczną przeznaczoną na potrzeby własne oraz odrębnych 
kalkulacji za energię, która przeznaczona zostanie na działalność koncesjonowaną. 

2. Rozdział 6.7 SIWZ - 1. Z uwagi na fakt, że Wykonawca przedstawia wartość umowy w oparciu o szacowaną 
przez Zamawiającego ilość energii, w przypadku, gdy Zamawiający zużyje większą  niż szacowana ilość 
energii, powinien uiścić opłatę za faktycznie zużytą energię. Ponadto ustalenie dokładnego dnia, w którym 
szacowana ilość energii zostanie faktycznie przekroczona, jest fizycznie niemożliwe (Wykonawca otrzymuje 
informację o zużyciu energii od OSD po zakończeniu okresu rozliczeniowego).  Z uwagi na powyższe 
Wykonawca zwraca się z prośbą o dodanie zapisu o treści: „W przypadku wykorzystania kwoty, o której 
mowa w §... Umowy,  rozwiązanie Umowy następuje z ostatnim dniem okresu rozliczeniowego, 
następującym po okresie, w którym oświadczenie o wypowiedzeniu dotarło do Wykonawcy. Zamawiający 
zobowiązany jest do uregulowania wszelkich należności za dostarczoną energię do dnia rozwiązania 
Umowy." 
2. Czy Zamawiający samodzielnie kontrolował będzie wydatkowanie środków przeznaczonych na 
sfinansowanie zamówienia, w sposób umożliwiający rozliczenie z tytułu faktycznie pobranej energii, przed 
wykorzystaniem ww. środków? 

3. Wzór umowy  § 7 ust.2 - Informujemy, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz poglądami 
doktryny, instytucja prawa opcji sprowadza się do założenia (odmiennie niż zostało to określone w zapisie 
kwestionowanym), iż zamawiający każdorazowo określa minimalny poziom zamówienia, który zostanie na 
pewno zrealizowany, wskazując jednocześnie dodatkowy zakres, którego realizacja jest uzależniona od 
wskazanych w kontrakcie okoliczności, stanowiąc uprawnienie zamawiającego, z którego może, ale nie musi 
skorzystać. Co więcej, art. 34 ust. 5  ustawy PZP stanowi, iż „jeżeli zamówienie na usługi lub dostawy 
przewiduje prawo opcji, przy ustalaniu wartości zamówienia uwzględnia się największy możliwy zakres tego 
zamówienia z uwzględnieniem prawa opcji”. Z uwagi na powyższe istotne jest unormowanie zawarte w art. 
29 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie z którym „przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i 
wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie 
wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty.” W konsekwencji, dokumentacja 
przetargowa zawierać powinna wyraźne i precyzyjne uregulowania dotyczące wartości zamówienia, która 
będzie realizowana na pewno oraz równie precyzyjne określenie wartości zamówienia poddanej 
uznaniowości zamawiającego (zgodnie z prawem opcji). Mając na względzie powyższe, prosimy o 
dostosowanie zapisów stanowiących o instytucji prawa opcji do obowiązującego stanu prawnego, poprzez 



jednoznaczne określenie wartości podstawowej zamówienia oraz wartości podlegającej prawu opcji. 
4. Wzór umowy § 9 ust.7 – Wykonawca zwraca się z prośba o wykreślenie zapisu „lub Sprzedawcy/ lub 

Sprzedawca”. Zakres w przedmiotowym zapisie dotyczy działań technicznych wykonywanych przez 
Operatora Systemu Dystrybucyjnego. 

5. Wzór umowy § 10 ust.4 – Zamawiający określił dzień zapłaty faktur VAT jako datę obciążenia rachunku 
Zamawiającego. Informujemy, że zgodnie z art. 454 § 1 Kodeksu Cywilnego, dotyczącego miejsca spełnienia 
świadczenia pieniężnego, a także zgodnie z zasadami obowiązującymi w obrocie gospodarczym, za dzień 
zapłaty uznaje się dzień, w którym środki pieniężne wpłyną na rachunek bankowy podmiotu, któremu 
należna jest zapłata. W związku z powyższym Wykonawca zwraca się z prośbą o  zmianę treści zapisu w 
sposób następujący: „Za dzień zapłaty uznaje się datę uznania rachunku bankowego Wykonawcy”. 

6. Wzór umowy § 10 ust.5 – Wykonawca informuje, że zgodnie z możliwościami działania systemu bilingowego, 
na fakturach wskazane będą dane Nabywcy (nazwa, adres, Nr NIP), natomiast dane Odbiorcy (nazwa i adres) 
zostaną wpisane pod pozycją "Adres korespondencyjny". Prosimy o potwierdzenie, że takie rozwiązanie 
dotyczące wystawianych faktur VAT jest akceptowane przez Zamawiającego. 

7. Wzór umowy § 10 ust.7 – Wykonawca, informuje, iż w celu przetwarzania płatności w sposób masowy 
posługuje się tzw. rachunkami wirtualnymi, podawanymi na fakturach VAT. Każdy rachunek wirtualny jest 
powiązany z rachunkiem rozliczeniowym, który jest zarejestrowany w Urzędzie Skarbowym i znajduje się na 
udostępnionym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wykazie podmiotów zarejestrowanych jako 
podatnicy VAT. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansów potwierdzonym w opublikowanych 
wyjaśnieniach (https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/dodatkowe-informacje-ws-wykazu-podatnikow-
vat/)  – rachunki wirtualne wykorzystywane do obsługi płatności z tytułu dostarczonych towarów i usług nie 
są zamieszczane w wykazie, gdyż nie są to  to rzeczywiste rachunki rozliczeniowe zgłaszane do urzędu 
skarbowego lub do CEiDG (nie są to rachunki rozliczeniowe w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe.). Na tzw. białej liście prezentowany jest wyłącznie rachunek 
rozliczeniowy, z którymi dany rachunek wirtualny jest powiązany. Powiązanie rachunku wirtualnego z 
rozliczeniowym ustalane jest przez Ministerstwo Finansów na podstawie danych udostępnianych przez 
banki. Jeśli takie powiązanie istnieje Ministerstwo sprawdza czy rachunek rozliczeniowy z którym powiązany 
jest weryfikowany rachunek wirtualny został zgłoszony. Jeśli tak – system zwraca informację o treści 
„Figuruje w rejestrze VAT” . Oznacza to, że wpłaty dokonywane na tak zweryfikowany rachunek wirtualny 
będą traktowane jak wpłaty na rachunki rozliczeniowe znajdujące się na białej liście.  
W związku z powyższym, w celu umożliwienia dokonania rozliczeń pomiędzy Wykonawcą a Zamawiającym, 
zwracamy się prośbą o modyfikację zapisu do treści „W przypadku, gdy Wykonawca jest czynnym 
podatnikiem podatku od towarów i usług (podatku VAT), Zamawiający zastrzega prawo do 
odmowy/wstrzymania wypłaty wynagrodzenia, jeżeli wskazany do zapłaty rachunek bankowy, bądź w 
przypadku rachunku wirtualnego – powiązany z nim rachunek rozliczeniowy - nie znajduje się na 
udostępnionym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wykazie podmiotów zarejestrowanych jako 
podatnicy VAT. 

8. Wykonawca zwraca sią z prośbą o udzielenie informacji, czy podane przez Zamawiającego parametry 
dystrybucyjne – w szczególności moc umowna i grupa taryfowa, są zgodne z aktualnymi umowami 
dystrybucyjnymi oraz dokumentami potwierdzającymi możliwość świadczenia usług dystrybucji, wydanymi 
przez właściwego OSD? Jednocześnie wskazujemy, że zmiana parametrów dystrybucyjnych może wiązać się 
z koniecznością poniesienia dodatkowych opłat, zgodnie z zatwierdzoną przez Prezesa URE Taryfą dla usług 
dystrybucji energii elektrycznej właściwego OSD. W związku z powyższym Wykonawca zwraca się z prośbą o 
wprowadzenie zapisu następującej treści: „W przypadku, gdy zmiana parametrów dystrybucyjnych wiązać 
się będzie z koniecznością ponoszenia dodatkowych opłat, zgodnie z taryfą OSD, Zamawiający zobowiązany 
będzie do ich uiszczenia.” 

9. Wzór umowy § 11 ust 1 - Informujemy, że z uwagi na art. 142 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, 
stanowiący, iż umowę zawiera się na czas oznaczony, należy stwierdzić, że umowy takie zostały przez 
ustawodawcę skonstruowane jako źródło zobowiązań o charakterze trwałym, które powinny istnieć aż do 
upływu terminu, na jaki zawarta została umowa, jeśli tylko przedmiot zamówienia będzie przez Wykonawcę 
wykonywany w sposób prawidłowy. Ponadto, racjonalna kalkulacja wartości zamówienia jest możliwa 
jedynie wówczas, gdy Wykonawca może przewidzieć, przez jaki okres strony umowy pozostaną nią związane. 
Z uwagi na powyższe zwracamy się z prośbą o usunięcie przedmiotowego zapisu. Jednocześnie wskazujemy 
na uprawnienie Zamawiającego do odstąpienia od umowy, określone w art. 145 ustawy Prawo Zamówień 
Publicznych. 

10. Informujemy, że w przypadku zawierania umów kompleksowych, obejmujących sprzedaż i świadczenie usług 
dystrybucji energii elektrycznej, przedsiębiorstwa energetyczne stosują wzory umów kompleksowych, które 
zawierają wymagane prawem postanowienia, zgodnie z ustawą z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo 
energetyczne (Dz. U. z 2019 poz. 755 z późn. zm.). W związku z powyższym zwracamy się z zapytaniem, czy 



 
   

  

 

Zamawiający dopuści zawarcie umowy z wybranym Wykonawcą na wzorze umownym Wykonawcy, 
zatwierdzonym przez Zarząd Spółki, który uwzględniał będzie postanowienia Zamawiającego? 

11. Wzór umowy § 14 ust 1 - Informujemy, że zgodnie z art. 6b ust. 2 i 3 ustawy Prawo energetyczne obowiązek 
pisemnego powiadomienia odbiorcy o zamiarze wstrzymania dostaw oraz wyznaczenie dodatkowego 14-
dniowego terminu na zapłatę należności dotyczy jedynie odbiorców w gospodarstwach domowych. Przepisy 
ustawy nie nakładają natomiast takiego obowiązku w przypadku pozostałej grupy odbiorców. W związku z 
powyższym zwracamy się z prośbą o dostosowanie wskazanego zapisu do treści zgodnej z ustawą Prawo 
energetyczne, poprzez usunięcie frazy „(…) pomimo uprzedniego powiadomienia na piśmie o zamiarze 
wstrzymania świadczenia usługi  i wyznaczenia dodatkowego, dwutygodniowego terminu do zapłaty 
zaległych i bieżących należności”. 

12. Wzór umowy § 14 ust 6 – Z uwagi na fakt, że Zamawiający nie określa wszystkich możliwych należności, 
Wykonawca zwraca się z prośbą o modyfikacje zapisu do treści: „Odbiorca jest zobowiązany do 
uregulowania należności wynikających z realizacji umowy”. 

13. Wzór umowy § 15 ust 3 ppkt. 1 – Mając na względzie zapisy w Rozdziele 4.6 SIWZ Wykonawca zwraca się z 
prośbą o wykreślenie „lub zmiany opodatkowaniem energii elektrycznej podatkiem akcyzowym” 

14. Wzór umowy § 16 ust 6 – Z uwagi na fakt, że informacje o aktualnej taryfie dla usług dystrybucji można 
sprawdzić na stronie internetowej, Wykonawca zwraca się z prośbą o wykreślenie zapisu w całości.  

15. Zwracamy się z zapytaniem, czy Zamawiający dopuści zawarcie umowy drogą korespondencyjną? 
 
 
Odpowiedzi: 
Ad.1  
Zamówiona energia elektryczna zostanie w całości przeznaczona na potrzeby własne Zamawiającego. 
 
Ad.2 
1) Zamawiający, zgodnie z treścią SIWZ, przewiduje okres trwania umowy do 31 XII 2021 r. W przypadku 
wyczerpania środków, z uwagi na zwiększone od zakładanego zapotrzebowania na energię, skorzysta z prawa 
opcji. Zamawiający postanawia nie uwzględnić powyższego wniosku w zakresie dodania przedmiotowego 
zapisu. 
2) Zakłada się, że Zamawiający będzie samodzielnie kontrolował wydatkowanie środków w ramach umowy. 
 
Ad.3  
W załącznikach Nr 1 i Nr 2 do SIWZ zostały określone ilości zamawianej energii. W przypadku wyczerpania 
środków, z uwagi na zwiększone od zakładanego zapotrzebowania na energię elektryczną, Zamawiający zgodnie 
z zapisami pkt 4.22 SIWZ oraz § 6 Załącznika Nr 6 do SIWZ, skorzysta z prawa opcji na podstawie odrębnego 
zamówienia, zabezpieczając swoje potrzeby energetyczne w ilości niezbędnej do pokrycia potrzeb do końca 
2021 r. Z uwagi na powyższe, minimalny poziom zamówienia w ramach prawa opcji nie jest możliwy do 
zdefiniowania. Wyraźnie wskazano zakres maksymalny opcji tj. przewiduje się wykorzystanie prawa opcji do 
30% wartości zamówienia podstawowego. 
 
Ad.4 
Zamawiający wykreśla przedmiotowy zapis § 9 ust. 7 we wzorze umowy zgodnie z powyższym wnioskiem. 
Treść § 9 ust. 1 pkt. 7 Załącznika Nr 6 (wzór umowy) otrzymuje następujące brzmienie: „umożliwienia 
upoważnionym przedstawicielom OSD dokonania odczytów wskazań liczników oraz dostępu wraz z niezbędnym 
sprzętem do wszystkich elementów układu pomiarowo-rozliczeniowego, jak również do należących do OSD 
elementów sieci i urządzeń znajdujących się na terenie lub w obiekcie Odbiorcy w celu przeprowadzenia 
kontroli, prac eksploatacyjnych lub usunięcia awarii. W przypadku przeprowadzania kontroli i wykonywania 
planowanych prac niezwiązanych z awarią, OSD z co najmniej 5-dniowym wyprzedzeniem poinformuje Odbiorcę 
o planowanym terminie ich wykonania.” 
 
Ad.5  
Zamawiający zmienia treść przedmiotowego zapisu § 10 ust. 4 we wzorze umowy zgodnie z powyższym 
wnioskiem. 
Treść § 10 ust. 4 Załącznika Nr 6 (wzór umowy) otrzymuje następujące brzmienie: „Odbiorca zobowiązuje się do 
zapłaty należności za świadczoną usługę kompleksową, na podstawie otrzymywanych faktur, na rachunek 
bankowy wskazany na fakturze i w terminie określonym na fakturze, który jednak nie może być krótszy niż 30 
dni od daty wystawienia faktury. Za dzień zapłaty uznaje się datę uznania rachunku bankowego Wykonawcy.” 



 
Ad.6 
Zamawiający potwierdza, że takie rozwiązanie dotyczące wystawianych faktur VAT jest akceptowane przez 
Zamawiającego. 
 
Ad.7 
Zamawiający zmienia treść przedmiotowego zapisu § 10 ust.7 we wzorze umowy zgodnie z powyższym 
wnioskiem. 
Treść § 10 ust. 7 Załącznika Nr 6 (wzór umowy) otrzymuje następujące brzmienie: „W przypadku, gdy 
Wykonawca jest czynnym podatnikiem podatku od towarów i usług (podatku VAT), Zamawiający zastrzega 
prawo do odmowy/wstrzymania wypłaty wynagrodzenia, jeżeli wskazany do zapłaty rachunek bankowy, bądź w 
przypadku rachunku wirtualnego – powiązany z nim rachunek rozliczeniowy - nie znajduje się na udostępnionym 
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wykazie podmiotów zarejestrowanych jako podatnicy VAT.” 
 
Ad.8 
1) Zamawiający oświadcza, iż parametry dystrybucyjne – w szczególności moc umowna i grupa taryfowa, są 
zgodne z aktualnymi umowami kompleksowej sprzedaży energii elektrycznej wraz ze świadczeniem usługi 
dystrybucji. 
2) Zamawiający wprowadza przedmiotowy zapis jako § 10 ust 27 we wzorze umowy zgodnie z powyższym 
wnioskiem. 
Dodaje się w § 10 Załącznika Nr 6 (wzór umowy) ustęp 27 o następującym brzmieniu: „W przypadku, gdy zmiana 
parametrów dystrybucyjnych wiązać się będzie z koniecznością ponoszenia dodatkowych opłat, zgodnie z taryfą 
OSD, Zamawiający zobowiązany będzie do ich uiszczenia.” W związku z tą zmianą następne ustępy paragrafu 
otrzymują numerację zgodną z tą zmianą. 
 
Ad.9 
Zamawiający usuwa przedmiotowy zapis § 11 ust 1 we wzorze umowy zgodnie z powyższym wnioskiem. 
Skreśla się ustęp 1 w § 11 Załącznika Nr 6 do SIWZ (wzór umowy). W związku z tą zmianą następne ustępy 
paragrafu otrzymują numerację zgodną z tą zmianą. 
 
Ad.10 
Z uwagi na przygotowanie wzoru umowy na podstawie aktualnie obowiązujących w jednostce Zamawiającego 
umów kompleksowych o świadczenie usług dystrybucji i sprzedaży energii elektrycznej, Zamawiający 
pozostawia Załącznik Nr 6 do SIWZ (wzór umowy) jako obowiązujący w postępowaniu. 
Jedocześnie, w świetle faktu, iż postępowanie zostało ogłoszone, Zamawiający nie widzi sensu ani potrzeby 
dokonywania aż takiej modyfikacji. Wzór umowy był stronom znany od początku i nie ma potrzeby zmiany zasad 
znanych stronom od początku. 
 
Ad.11 
Treść art. 6b ust. 2 ustawy Prawo energetyczne w żaden sposób nie zabrania stronom tak zmodyfikować 
wzajemne prawa i obowiązki w konkretnej umowie, aby zapis we wzorze umowy Zamawiającego był niezgodny 
z w/w aktem prawnym. Artykuł ten mówi jedynie o "brzegowym” wymogu pozostawania przez odbiorcę w 
zwłoce minimum 30 dni, a zatem strony mogą ustalić w umowie również inne dodatkowe wymogi, kiedy 
zostanie wstrzymana dostawa prądu. Nie mogą jedynie zmniejszyć ustawowego terminu minimum 30 dni.  
Zamawiający postanawia pozostawić przedmiotowy zapis bez zmian we wzorze umowy. 
 
Ad.12 
Zamawiający zmienia treść przedmiotowego zapisu § 14 ust. 6 we wzorze umowy zgodnie z powyższym 
wnioskiem. 
Treść § 14 ust. 6 Załącznika Nr 6 (wzór umowy) otrzymuje następujące brzmienie: „Wstrzymanie świadczenia 
usługi kompleksowej z przyczyn, o których mowa w ust. 1 i w ust. 3, nie oznacza rozwiązania Umowy. Odbiorca 
jest zobowiązany do uregulowania należności wynikających z realizacji umowy.” 
 
Ad.13 
Zamawiający usuwa przedmiotowy zapis § 15 ust. 3 pkt. 1 we wzorze umowy zgodnie z powyższym wnioskiem. 
Zmiana 
Skreśla się pkt. 1 w ust. 3 w § 15 Załącznika Nr 6 do SIWZ (wzór umowy). W związku z tą zmianą następne 
podpunkty ustępu otrzymują numerację zgodną z tą zmianą. 
 



 
   

  

 

Ad.14 
Zamawiający usuwa przedmiotowy zapis § 16 ust. 6 we wzorze umowy zgodnie z powyższym wnioskiem. 
Skreśla się ustęp 6 w § 16 Załącznika Nr 6 do SIWZ (wzór umowy). W związku z tą zmianą następne ustępy 
paragrafu otrzymują numerację zgodną z tą zmianą. 
 
Ad.15 
Zamawiający dopuszcza zawarcie umowy drogą korespondencyjną. 
 
 
Zamawiający informuje, że udzielone odpowiedzi są wiążące dla wszystkich Wykonawców ubiegających się o 
udzielenie przedmiotowego zamówienia oraz zostaną zamieszczone na stronie internetowej Zamawiającego 
pod adresem https://przetargi.wody.gov.pl/   zgodnie z dyspozycją art. 38 ust. 2 ustawy Pzp.  

                    

 DYREKTOR 

     (-) Mirosław Markowski 
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