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Warszawa, 22 pazdziernika 2020 roku

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
02-676 Warszawa

UL Postepu 17a

Odwolujacy:

MBA System sp. z 0. 0.

03-231 Warszawa

Ul. Odlewnicza 7

e-mail: biuro@mbasystem.pl
Reprezentowany przez:

Mateusza Debowskiego — cztonka zarzadu

Zamawiajacy:

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
00-848 Warszawa

ul. Zelazna 59A

dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Dostawa sprzgtu komputerowego dla Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie - Numer referencyjny: KZGW/KIT/120/2020” — opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 199-481947 z dnia 13
pazdziernika 2020 r.

ODWOLANIE

Dzialajagc w imieniu 1 na rzecz MBA System sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie na
podstawie art. 180 w zw. z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych (dalej jako ,,ustawa”) wnosze odwotanie wobec tresci ogloszenia o

zamoOwieniu, ktorej zarzucam:
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1. naruszenie art.7 ust.1 w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy — poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, tj. poprzez sformutowanie
wymagan dotyczacych:

a. Zestawu komputerowego (Typ 1) w czesci | zamoéwienia w zakresie wskazanym w
pozycji 16 Tabeli wymagan technicznych (BIOS), poprzez postawienie wymagania
»Mozliwos¢ uzyskania, bez uruchamiania systemu operacyjnego z dysku twardego
komputera lub innych podlaczonych do niego urzadzen zewnetrznych informacji
0: - wersji BIOSu wraz z datg produkcji komputera”;

b. Zestawu komputerowego (Typ 2) w czesci Il zamdéwienia w zakresie wskazanym w
pozycji 13 Tabeli wymagan technicznych (Porty/ztacza), poprzez postawienie wymogu
»Wbudowane porty: 10 x USB w tym: 8 x USB 3.2 i 2 USB 2.0 w dowolnym
ukladzie”;

c. Komputera przenosnego (typu laptop) w czesci III zamowienia w zakresie
wskazanym w pozycji 2 Tabeli wymagan technicznych (Ekran), poprzez postawienie
wymogu ,,Matryca 14” z podsSwietleniem w technologii LED, matowa, IPS,
rozdzielczos¢ FHD (1920x1080);

d. Komputera przeno$nego (typu laptop) w czesci Il zamoéwienia w zakresie
wskazanym w pozycji 22 Tabeli wymagan technicznych (Inne), poprzez postawienie

wymogu ,,Waga urzadzenia z bateria bez zasilacza: nie wi¢cej niz 1,6 kg”.

oraz

WNOSZ¢ 0:

- uwzglednienie odwolania w calosci;

- nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji tresci Zalacznika nr 1 do SIWZ - Opis
Przedmiotu zamdwienia w zakresie:

a. Zestawu komputerowego (Typ 1) w cze$ci | zamowienia w zakresie wskazanym w pozycji
16 Tabeli wymagan technicznych (BIOS), poprzez usunigcie wymagania daty produkcji
komputera i nadanie mu nastepujacej tresci ,,Mozliwos$¢ uzyskania, bez uruchamiania systemu
operacyjnego z dysku twardego komputera lub innych podtaczonych do niego urzadzen

zewnetrznych informacji o: - wersji BIOSu”;

MBA System Sp. z 0.0. NIP 5242872114
Ul. Odlewnicza 7 REGON 381138708
03-231 Warszawa KRS 0000746508

www.mbasystem.pl


mailto:biuro@mbasystem.pl

MBA System Sp. z 0.0. — —
Ul. Odlewnicza 7, 03-231 Warszawa L/ S
biuro@mbasystem.pl; |/ \ |

fax: +48 22 247 80 85 SY S TEM

b. Zestawu komputerowego (Typ 2) w czesci Il zamowienia w zakresie wskazanym w pozycji
13 Tabeli wymagan technicznych (Porty/ztacza), poprzez usuni¢cie wymogu ,,Wbudowane
porty: 10 x USB w tym: 8 x USB 3.2 1 2 USB 2.0 w dowolnym uktadzie” oraz zastgpienie go
wymogiem ,,Wbudowane porty 9X USB w tym: 7 x USB 3.2 1 2 USB 2.0;

c. Komputera przenosnego (typu laptop) w czgsci III zamowienia w zakresie wskazanym w
pozycji 2 Tabeli wymagan technicznych (Ekran), poprzez modyfikowanie wymogu ,,Matryca
14” z podswietleniem w technologii LED, matowa, IPS, rozdzielczo$¢ FHD (1920x1080)” i
nadanie mu nastgpujacej tresci: ,,Matryca 14” z podswietleniem w technologii LED, matowa,
IPS/WVA lub réwnowazna, rozdzielczo$¢ FHD (1920x1080)”;

d. Komputera przenosnego (typu laptop) w czesci III zamoéwienia w zakresie wskazanym w
pozycji 22 Tabeli wymagan technicznych (Inne), poprzez modyfikacje wymogu ,,Waga
urzadzenia z baterig bez zasilacza: nie wigcej niz 1,6 kg” 1 nadanie mu nastepujacej tresci :
,»Waga urzadzenia z baterig bez zasilacza: nie wigcej niz 1,7 kg”.

- zasadzenie kosztow postepowania.

Termin zgloszenia przystapienia

Zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt. 1 ustawy termin na ztozenie odwotania wynosi 10 dni od dnia
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Publikacja przedmiotowego

ogloszenia nastapita w dniu 13 pazdziernika 2020 — a zatem dochowat ustawowego terminu.

Interes Odwolujacego:

Odwolujacy wskazuje, ze niewatpliwie jest wykonawca, ktory ma interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia oraz moze ponies¢ szkod¢ w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepisoOw ustawy. Odwotujacy jest zainteresowany
udzieleniem mu przedmiotowego zamowienia. Jednak w sytuacji, gdy postanowienia SIWZ
zostaty sformutowane w sposob sprzeczny z ustawa, w szczegdlnosci gdy Zamawiajacy opisat
przedmiot zamdéwienia w sposob utrudniajacy uczciwag konkurencje, Odwolujacy nie ma
mozliwosci ztozenia oferty spetniajacej jednocze$nie wszystkie wymagania SIWZ.
Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SIWZ pozbawiaja Odwotujacego mozliwosci

uzyskania przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych
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dla Zamawiajacego warunkach. Powyzsze niezbicie dowodzi istnienia interesu Odwotujacego
w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow
ustawy Odwolujacy moze ponies¢ szkode. Gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami
ustawy, to prawidlowo sformutowatby postanowienia SIWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia. Tym samym oferta Odwolujacego moglaby zosta¢ wybrana jako
najkorzystniejsza. Poprzez kwestionowane w odwotaniu postanowienia SIWZ i ogloszenia o
zamdwieniu Zamawiajacy pozbawit Odwotujacego mozliwosci uzyskania niniejszego
zamdwienia. Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w ktorej Odwotujacy nie jest w
stanie zlozy¢ prawidlowej oferty, spetniajacej wszystkie wymagania SIWZ. W rezultacie
Odwolujacy nie moze uzyska¢ przedmiotowego zamowienia 1 osiggna¢ zysku, ktory
Odwotujacy planowat osiaggna¢ w wyniku realizacji przedmiotowego zamowienia (lucrum
cessans).

Powyzsze stanowi wystarczajaca przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze srodkow
ochrony prawnej przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

Odwotujacy podkresla ponadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy
niewatpliwie moze mie¢ istotny wptyw na wynik postgpowania, a zatem bioragc pod uwage art.

192 ust. 2 ustawy Krajowa Izba Odwolawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postgpowanie na ,,.Dostawa sprzetu komputerowego dla Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Numer referencyjny: KZGW/KIT/120/2020” —
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 199-481947
z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Przedmiot zamodwienia zostal podzielony a trzy czgsci, przy czym przedmiotem
zamowienia sg co do zasady urzadzenia komputerowe.

W ocenie Odwotlujacego wskazane naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 29
ust. 1 i 2 ustawy, nastapity poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory utrudnia

uczciwg konkurencje, tj. poprzez sformulowanie wymagan dotyczacych urzadzen ktore nie
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majg oparcia w obiektywnie uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego, co bedzie skutkowato
nieuzasadnionym ograniczeniem uczciwej konkurencji i w konsekwencji niegospodarnym

wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Wobec pierwszego z postawionych zarzutow, Odwotujacy wskazuje, iz aktualnym
brzmieniu opisu technicznego, mozliwo$¢ ztozenia niepodlegajacej odrzuceniu oferty posiadajg
jedynie wykonawcy oferujgcy urzadzenia marki Dell oraz HP. Postawienie wymogu
mozliwosci odczytu z BIOS daty produkcji komputera ogranicza krag potencjalnych
wykonawcow w sposob nieusuwalny i1 niezgodny, w ocenie Odwotujacego, z zasada
prowadzenia postepowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Data produkcji komputera pelni charakter informacyjny dla uzytkownika 1 sposob jej
przekazania uzytkownikowi nie powinien by¢ ograniczany do jednego sposobu wskazanego
przez Zamawiajacego, tym bardziej, ze umieszczenie daty produkcji komputera w BIOS nie
jest zadnym standardem, ktdry jest stosowany w branzy, a jest jednym z wielu sposobow
przekazania tej informacji uzytkownikowi. Takie rozwigzanie stosuje firma DELL i HP, a w
zwigzku z tym, ze inni, $wiatowi producenci komputerow stosuja inne réwnowazne
rozwigzania, daje to w przedmiotowym postepowaniu przetargowy nieuzasadniong przewage
produktom firm amerykanskich DELL 1 HP.

Trudno takze zgodzi¢ si¢ z tezg ze przekazanie daty produkcji w BIOSie jest najbardziej
wiarygodnym Zrédlem informacji. Przyjecie takiej tezy oznaczaloby to, ze przekazanie daty
produkcji komputera w inny sposéb (np. za pomocg nieusuwalnej naklejki na obudowie
komputera lub w dokumentacji i gwarancji dostarczanej wraz z komputerem) jest mnigj
wiarygodne.

Dodatkowo zwracamy uwagg na to, ze wigkszo$¢ uznanych, §wiatowych producentow
komputeréw od lat prowadzi internetowe bazy sprzedanego sprzetu komputerowego, dzigki
ktérym klient/uzytkownik ma petng i udokumentowana wiedz¢ na temat zakupionego sprzgtu.
Klient odnajduje w takiej bazie posiadany przez siebie sprzg¢t np. poprzez podanie numeru
seryjnego komputera i oprocz daty produkcji komputera, ma dostep do pelnej konfiguracji

zakupionego sprzetu, rodzaju 1 dostgpnosci czesci zamiennych, terminu 1 warunkéw udzielonej

gwarancji.
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Dodatkowo wskazuje, iz tak postawione wymagania nie znajduja jakiegokolwiek
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego, w przeciwnym wypadku
Zamawiajacy w sposob rzeczowy i wyczerpujacy wskazatby jakie podstawy faktyczne brat pod
uwage przy tworzeniu tego typu wymagania.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz to po stronie Zamawiajacego lezy konieczno$é
wykazania, iz jakiekolwiek formutowane przez niego wymagania ograniczajgce spektrum
potencjalnych wykonawcow, znajduje odzwierciedlenie w jego uzasadnionych potrzebach, co
znajduje odzwierciedlenie w szerokim orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej w tym m. in.
Wyroku z dnia 13 sierpnia 2020 roku, sygn. akt KIO 1595/20 w ktorym wskazano, iz ,,Opis
przedmiotu zamowienia ma kluczowe znaczenia dla postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Zamawiajacemu gwarantowa¢ ma zakup towaru odpowiadajace jego
uzasadnionym potrzebom, wykonawcy za$§ szans¢ na udziat postegpowaniu, o ile jest w stanie
zaoferowaé towar wpisujacy si¢ w owe uzasadnione potrzeby zamawiajacego, opisany zgodnie
z art. 29 p.z.p. i nastepne.”, tudziez Wyroku z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt KIO 1066/20
»Zamawiajacy, jako podmiot dokonujacy zakupoéw, jest uprawniony do okre§lenia swoich
oczekiwan dotyczacych przedmiotu zamowienia, jego cech i funkcjonalno$ci. Swoboda
zamawiajacego w okreslaniu cech produktow, ktore chce zakupi¢, jest jednak ograniczona
koniecznos$cig zachowania w postgpowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym
jest, ze okreslenie wymagan dotyczacych przedmiotu zamowienia nalezy do zamawiajacego,
ktory jest gospodarzem postgpowania i1 przysztym nabywca okreslonych towarow czy ustug, a
koniecznosci zachowania uczciwej konkurencji nie mozna utozsamia¢ z nakazem umozliwienia
ztozenia oferty przez jak najszerszy krag wykonawcoéw, w oderwaniu od potrzeb
Zamawiajacego. Z drugiej jednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu
zamoOwienia, ktore ogranicza mozliwos¢ zlozenia ofert, a ktore nie jest konieczne dla
zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajacego.
Zamawiajacy, opisujac przedmiot zamdwienia w sposob eliminujacy funkcjonujace na rynku
rozwigzania, musi wiec by¢ w stanie przedstawi¢ racjonalne i przekonujgce wyjasnienie takiego
dzialania.”.

Tak wskazane obowiazki Zamawiajgcego nosza charakter bezwzgledny 1 Zamawiajacy

jest kazdorazowo zobowigzany do ich realizacji.
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Drugi z podniesionych zarzutéw, rdwniez opiera si¢ na fakcie, iz Zamawiajacy nie
wykazat w SIWZ jakie to specjalne, uzasadnione potrzeby determinujg koniecznos¢ posiadania
przez niego komputerow wyposazonych w tak duzg liczbe portow USB, przy jednoczesnym
braku dopuszczenia, jako réwnowaznego, rozwigzania w ktérym liczba portow USB zostanie
uzyskana w wyniku zastosowanie karty rozszerzen na ptycie gtéwnej i w ktorg komputer

zostanie wyposazony juz na etapie jego produkcji.

Kolejny ze sformutowanych zarzutow dotyczy wymagania przez Zamawiajacego

zaoferowanie komputera typu laptop wyposazonego w matryce typu ,,IPS” ktora jest
zastrzezonym znakiem towarowym jednego z producentow matryc.
Stanowi to bezsprzecznie ztamanie zasady wyrazonej w art. 29 ust. 3, ktéra nakazuje, w
przypadku uzycia m. in. znaku towarowego, dopuszczenie zaoferowania rozwigzania
réwnowaznego, czego Zamawiajacy nie uczynit, nie sprecyzowat rowniez ewentualnych zasad
réwnowaznos$ci 1 minimalnych parametrow matrycy.

Uprawnie Zamawiajacego do skorzystania z mozliwo$ci zawarcia w opisie przedmiotu
zamdwienia zapiséw odwotujacych si¢ do znakéw towarowy (art. 29 ust. 3 ustawy) zostato
przez ustawodawce uregulowane w sposob kategoryczny i1 materializuje si¢ jedynie w
przypadku, w ktorym w inny sposob nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamdwienia w
sposob dostateczny i wyczerpujacy, co potwierdza m. in. Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. sygn. akt KIO 1984/19 ,,Ustawodawca w art. 29 p.z.p. przesadzit,
ze podstawowym sposobem opisania przedmiotu zamdwienia jest opis za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okreslen dokonywany w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uwzgledniajacy wszystkie wymagania i okolicznos$ci (art. 29 ust. 1 p.z.p.). Istnieje tez drugi
sposob, ktory jest wyjatkiem od tej zasady. Z przepisu art. 29 ust. 3 p.z.p. wynika, ze jezeli
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoOwienia w ten sposob (to jest za pomoca
dostatecznie dokladnych okreslen) i jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdéwienia,
zamawiajacy moze odstapi¢ od przywolywanej reguty. W takiej sytuacji zamawiajacy moze
postuzy¢ sie znakiem towarowym, patentem lub pochodzeniem. Omawiany sposob opisywania
przedmiotu zamdwienia polega na tym, ze zamawiajacy zamiast opisywaé przedmiot za

pomoca jego cech czy funkcji moze poprzesta¢ na wskazaniu znaku towarowego, patentu lub
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pochodzenia. Taki sposdb precyzowania przedmiotu zamdwienia polega innymi stowy na tym,
ze zamiast konglomeratu wymaganych cech wskazuje si¢ produkt wzorcowy uzywajac jego
znaku towarowego, patentu czy pochodzenia. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, opis
przedmiotu zamowienia dokonany przy pomocy znakow towarowych, patentu lub pochodzenia
stanowi wylacznie wzorzec jako$ciowy przedmiotu zamowienia, ktéry w normalnych
warunkach winien by¢ przekazany oferentom jako zestaw obiektywnych cech jakosciowych i
technicznych. Jest zatem szczego6lng postacig obowigzku opisywania przedmiotu zamowienia
stosowang ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia i mozliwosci zamawiajacego,

ktéry nie moze sprecyzowac przedmiotu zamowienia za pomocg typowego instrumentarium.”

W zakresie jakim Zamawiajacy limituje dostep do postepowania jedynie dla urzadzen

(komputer typu laptop) o masie nie wickszej niz 1,6 kg po raz kolejny narusza zasadg w mysl
ktérej opis przedmiotu zamoéwienia winien odpowiadaé uzasadnionym potrzeba
Zamawiajacego.
Z uwagi na fakt, iz Zamawiajacy opisujac przedmiot zamoéwienia w cze$¢ 11l postgpowania,
wskazuje, iz poza komputerem typu laptop, w sktad oferowanego zestawu maja wchodzié¢
dodatkowo dwa osobne monitory, nalezy uznac¢, iz mobilnos¢ tego elementu zamowienia nie
jest priorytetem Zamawiajacego.

Wobec tego, réznica w masie urzadzenia na poziomie 100 gramow, nie moze zostaé

uznana za wynikajaca z uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
1. odpis KRS Odwotujacego;
2. potwierdzenie wniesienia optaty;

3. potwierdzenie przekazania kopii Odwotania Zamawiajacemu.
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