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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie stanowi metodyke opracowania aktualizacji planéow zarzgdzania
ryzykiem powodziowym (aPZRP) w II cyklu planistycznym wdrazania Dyrektywy
Powodziowej w Polsce i Europie. Zaktualizowana Metodyka PZRP stanowi produkt
podzadania 1.1 Weryfikacja i aktualizacja metodyki opracowania PZRP.

Opracowanie zostato przygotowane w KZGW jako modyfikacja opracowania pt. ,Metodyka
opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw
wodnych v4.00”, w skrécie przyjmowanej jako Metodykg I PZRP” (12.2015), opracowanego
i przyjetego w ramach I cyklu planistycznego.

Czes$¢ zagadnien zostata jedynie zaktualizowana o aktualny stan prawny, szczegdlnie
o strukture zarzadzania wodami w kraju po reformie ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca
2017 r. (Dz. U. 2020 poz. 310 t.j. ze zm., zwana dalej ustawg Prawo wodne) oraz
wymagania zdefiniowane na etapie opisu przedmiotu zaméwienia projektu. W Metodyce
pojawity sie takze nowe zagadnienia, zwigzane z wprowadzeniem w ramach aktualizacji
oceny skutkéw wdrozenia pierwszych PZRP w kraju oraz realizowanej w ramach tego
zadania szerokiej ankietyzacji interesariuszy.

Nalezy jednak podkresli¢, iz Metodyka pozostaje w zgodnosci z podejsciem realizowanym
w I cyklu planistycznym, szczegdlnie w Swietle pozytywnej oceny PZRP przez Komisje
Europejska. Zwrdécono mocniej uwage na elementy, ktére wedtug KE zostaty zbyt mato
wyeksponowane w I cyklu, np. priorytetyzacja dziatan.

Zadania 1 i 2 beda realizowane w ramach Projektu ,Przeglad i aktualizacja plandw
zarzadzania ryzykiem powodziowym”, nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19,
finansowanego ze s$rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, O$
priorytetowa II: Ochrona s$rodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.1
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska. Zakres
zamowienia obejmuje nastepujace Zadania wchodzace w sktad Projektu:

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

ZADANIE 2 Dziatania informacyjno - promocyjne, w tym kampania informacyjna, w tym
przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektéw aktualizacji planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy. )
ZADANIE 3 Opracowanie prognoz oddziatywania na srodowisko i przeprowadzenie SOOS.
ZADANIE 4 Zarzadzanie projektem aPZRP.

ZADANIE 5 Zakup specjalistycznego oprogramowania.

Wykonawca Zadan 1 i 2 bedzie zobowigzany do wspotpracy i koordynacji wykonania
produktow z Wykonawcami pozostatych Zadan realizowanych w Projekcie. Wspotpraca
prowadzona bedzie rowniez z wykonawcami innych projektow, w tym aMZPiMRP, II aPGW,
aPZRP od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych oraz ,,Wdrozenie instrumentow
wspierajacych realizacje dziatan PZRP”.
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2. ZAtOZENIA | CELE METODYKI

2.1. ZARZADZANIE RYZYKIEM POWODZIOWYM — PODSTAWOWE
POJECIA

W ostatnich kilku dekadach okazato sie, ze stosowany wiodacy system ochrony przed
powodzig polegajacy na budowie technicznych zabezpieczen, nie jest skuteczny w stopniu
wynikajacym z naktaddéw finansowych. Im wiecej inwestowano w systemy techniczne, tym
bardziej rosty straty kolejnych powodzi. Spowodowane to byto intensywnym
zagospodarowywaniem obszaréw chronionych przez systemy techniczne. W zwigzku z tym,
nalezato przerwac spirale ciggle rosnacych kosztéow inwestycji i strat. Zmieniono podejscie
do ochrony przed powodzig, zastepujac tradycyjng strategie koncentrujgca sie na
technicznych dziataniach ochronnych, majacych na celu ograniczenie zasiegu obszarow
zagrozonych powodzig, przez strategie ukierunkowanag na ograniczanie negatywnych
skutkdw powodzi. Zmiana ta wigze sie z akceptacjg nieusuwalnosci ryzyka powodzi
i koniecznosci pogodzenia potrzeby bezpieczenstwa z potrzebami rozwojowymi. Skutkuje
to innym nieco spojrzeniem na problem ograniczania skutkéw powodzi, akcentujgcym nie
tyko dziatania ochronne i ograniczanie zabudowy na obszarach zagrozonych, ale rowniez
W szerszym, niz dotychczas stopniu role przygotowania do powodzi ludzi i obiektow
zagrozonych.

To nowe podejscie zostato sformutowane w Dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, w tzw. Dyrektywie Powodziowej (DP). Dyrektywa wprowadzita tez
pojecie ,ryzyka powodziowego”, ktore w wielu krajach na $wiecie jest podstawg dziatan
ograniczajacych skutki i straty powodziowe.

Wspomniana wyzej Dyrektywa i, w konsekwencji transpozycji jej zapisow do prawa
polskiego, rowniez ustawa Prawo wodne (definiuje ryzyko powodziowe (art. 16 pkt 48),
jako kombinacje prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig
potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzkiego, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Wyzej wymienione negatywne
skutki powodzi zalezg od: zasiegu powodzi (poziomu zagrozenia), stanu zagospodarowania
obszaru zagrozonego (ekspozycja), podatnosci elementéw zagospodarowania na
zagrozenie oraz zdolnosci lokalnych spotecznosci do przeciwdziatania zagrozeniu i likwidacji
skutkow katastrofy (te ostatnie elementy charakteryzujg wrazliwos¢ na powddz). Mozemy
zatem zdefiniowac ryzyko powodziowe jako funkcje zagrozenia, ekspozycji i wrazliwosci na
powodz.

Kazdy z elementdéw ryzyka powodziowego mozna ograniczac¢ stosujgc odpowiednie metody,
ktére czasem nazywa sie strategiami ograniczania skutkéw powodzi i tak:

Zagrozenie mozna ograniczac¢ stosujac dziatania zwiekszajace retencje, zaréwno naturalng,
jak i sztuczng (zbiorniki retencyjne) oraz budowle ograniczajgce zasieg powodzi, czyli
obwatowania i kanaty ulgi, a dla mniejszych powodzi, regulacje koryt rzecznych. Czyli,
gtdbwnie za pomocg technicznych obiektéw ochrony przed powodzig oraz zwiekszania
i ochrony retencji naturalnej. Te strategie nazywa sie: ,,odsuna¢ powddz od ludzi”.

E——
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Ekspozycje mozna zmniejszy¢ stosujac dziatania ograniczajgce zagospodarowanie terendw
zalewowych, gidwnie poprzez przepisy zakazujace lub ograniczajgce zabudowe (ustalanie
specjalnych warunkéw budowlanych i konstrukcyjnych dla obiektéw) oraz ewentualnie
wykupy i likwidacje obiektow najbardziej zagrozonych (przeniesienie ich w bezpieczne
miejsce). Te strategie nazywa sie: ,odsunac ludzi od powodzi”.

Wrazliwo$¢ mozna ograniczac stosujac wiele réznorodnych metod dziatania: poczawszy od
ubezpieczen powodziowych, przygotowania budynkéw do powodzi, poprzez skuteczne
systemy wczesnego ostrzegania i reagowania na powddz, az po rozpowszechnianie wiedzy
i edukacje z zakresu profilaktyki i radzenia sobie z powodziami. Te strategie nazywa sie:
»~hauczyc sie zy¢ z powodzig”.

Pofaczenie ww. strategii w harmonijng catos$¢, dostosowang do specyfiki rozpatrywanego
obszaru jest istotg zarzadzania ryzykiem powodziowym.

2.2. CELE METODYKI

Celem metodyki jest opracowanie procedury oraz przygotowanie podstawowych narzedzi
dla opracowania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celem metodyki jest rowniez
zapewnienie jednolitego podejscia w skali kraju do opracowywania planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, a w szczegolnosci przyjecie dla wszystkich pozioméw planowania
jednolitych celow (gtdwnych i szczegdtowych) i preferowanych sposobdw osiggniecia tych
celéw (czyli dziatan).
Odejscie od planowania sektorowego na rzecz planowania zintegrowanego wymaga
skoordynowania aktywnosci roznych instytucji i objecia planem wszystkich aspektow (faz)
zarzadzania ryzykiem powodziowym, od prewencji przez przygotowanie, reagowanie na
powodz, az po likwidacje skutkow powodzi i wycigganie wnioskow. Rodzi to potrzebe
zdefiniowania zakresu aktywnosci, jaka powinna by¢ przedmiotem planowania oraz
ustalenia zasad udziatlu w procesie planistycznym autonomicznych jednostek
odpowiedzialnych za poszczegdlne aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
spoteczenstwa.
Niniejsza metodyka spetnia te potrzeby poprzez:
¢ Dostarczenie katalogdw celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym i katalogow
typow dziatan pozwalajacych je spetni¢, pokazujacych mozliwe kierunki i sposoby
poprawy obecnego systemu ochrony przed powodzig, ktore powinny by¢ wziete pod
uwage przy opracowywaniu planow,
o Zdefiniowanie przebiegu procesu planowania, w tym: kolejnosci dziatan
z uwzglednieniem zaleznosci miedzy poziomami zarzadzania - dorzecze, region
wodny, zlewnia planistyczna, procedur ustalania celéw planu oraz opracowywania
wariantdow rozwigzan, ich oceny i wyboru ostatecznego rozwigzania, z proba
uwzglednienia udziatu interesariuszy lokalnych,
e Zdefiniowanie zakresu i trybu konsultacji spotecznych oraz informowania
spoteczenstwa o procesie opracowywania planow i jego rezultatach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zdefiniowanych grup docelowych dotarcia.

-~
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3. PODSTAWY PROCESU PLANISTYCZNEGO

3.1. PODSTAWY PRAWNE

Aby plany zarzadzania ryzykiem powodziowym mogty by¢ realizowane, nalezy przygotowacd
wiele danych i informacji wstepnych. Zgodnie z Dyrektywg Powodziowg oraz ustawg Prawo
wodne, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym muszg by¢ poprzedzone opracowaniem:

e Wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP), ktorej zadaniem jest okreslenie
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci opracowane zostang mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego,

e Map zagrozenia powodziowego, przedstawiajacych zasiegi obszardéw, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi p = 0,2% lub na
ktorych istnieje prawdopodobiefstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego,
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary obejmujgce tereny
narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia |lub zniszczenia watu
przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego lub budowli pietrzacej,

e Map ryzyka powodziowego, przedstawiajgcych potencjalne negatywne skutki
zwigzane z powodzig na obszarach przedstawionych na mapach zagrozenia
powodziowego.

Podobny tryb postepowania ma miejsce w przypadku przegladu i aktualizacji wymienionych
powyzej dokumentow.

Podstawy prawne dla plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ich przegladu
i aktualizacji, tworza:

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310 t.j. ze zm.),

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa
Powodziowa), )

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dn. 4
pazdziernika 2018 roku w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2031).

Innymi istotnymi aktami prawnymi dla procesu przygotowania, przegladu i aktualizacji
PZRP sa:

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283 ze zm.),

e Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa,

e Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory,

e Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U.
2020 poz. 177 ze zm.),

E——
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e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(Dyrektywa INSPIRE).

W niniejszej Metodyce uwzgledniono réwniez szereg innych dokumentéw lub projektéow
dokumentéw, jak chocby wyprzedzajacy Dyrektywe Powodziowg dokument pt.: Dobre
praktyki w zakresie prewencji, ochrony i tagodzenia skutkéw powodzi. Petna lista
dokumentéw znajduje sie w spisie literatury.

3.2. WYMAGANE CECHY PLANOW

Dla celéw sporzadzenia metodyki, przyjeto zatozenia bazujac na obowigzujacych
przepisach krajowych i europejskich (ustawie Prawo wodne, Dyrektywie Powodziowej i na
dokumentach z nig zwigzanych). Przy ich formutowaniu oparto sie rowniez na
doswiadczeniach innych krajéw oraz na dotychczasowych diagnozach i doswiadczeniach
krajowych.
Obowigzujgca obecnie ustawa Prawo wodne zawiera zapisy, ktére pozwalajg na uogodlnienie
kilku zatozen strategicznych.
1. Celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) 4) celach zarzadzania ryzykiem powodziowym
- rozumie sie przez to ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej (ustawa Prawo wodne, art. 16)
2. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym wykonuje sie z uwzglednieniem podziatu na
obszary dorzeczy i regiony wodne z uwzglednieniem obszarédw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wyznaczonych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego,
bazujac na przygotowanych dla tych obszarow mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego.

1. Dla obszarow dorzeczy przygotowuje sie (...) wstepng ocene ryzyka powodziowego
(ustawa Prawo wodne, art. 167 ust. 1).

2. Wstepna ocena ryzyka powodziowego zawiera w szczegolnosci: (...) 5) okreslenie
obszarow narazonych na niebezpieczeristwo powodzi (ustawa Prawo wodne, art.
167 ust. 2).

3. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej
ocenie ryzyka powodziowego sporzadza sie mapy zagrozenia powodziowego.
(ustawa Prawo wodne, art. 169 ust. 1).

4. Dla obszarow, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2, sporzadza sie mapy ryzyka
powodziowego. (ustawa Prawo wodne, art. 170 ust. 1).

5. Na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
przygotowuje sie plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem
podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne (ustawa Prawo wodne, art. 172
ust. 1).

3. Dziatania, ktére majq realizowa¢ gtowne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
obejmujg m. in. ograniczanie zagrozenia (zasiegu powodzi), ksztattowanie
zagospodarowania terenéw zagrozonych i przygotowanie do powodzi.

-~
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Ochrone przed powodzig realizuje sie w szczegdlnosci przez: 1) ksztattowanie
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Ilub terendéw zalewowych,
w szczegdlnosci obszarédw szczegdlnego zagrozenia powodzig, 2) racjonalne
retencjonowanie wdéd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze
sterowanie przeptywami wdod, 3) zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze oraz hydrosferze
oraz prognozowanie powodzi, 4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow
retencji  wadd, 5)  budowe, przebudowe i  utrzymywanie  budowli
przeciwpowodziowych, 6) prowadzenie akcji lodotamania, 7) prowadzenie polityki
informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz ograniczania jej skutkow.
(ustawa Prawo wodne, art. 165 ust. 1).
4. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny uwzglednia¢ perspektywe
dtugoterminowq i niepewnos¢ odnosnie przysziosci, zwigzang ze zmianami klimatu
i zmianami zagospodarowania obszaréw zagrozonych powodzig.
Aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dotyczy elementow,
0 ktérych mowa w art. 172 ust. 3, i obejmuje w szczegdlnosci (...) 5) mozliwy wptyw
zmian klimatu na wystepowanie powodzi. (ustawa Prawo wodne, art. 173 ust. 21).
5. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym uwzglednia wymagania Ramowej Dyrektywy
Wodnej (RDW) i planéw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy w celu
zapewnienia spetnienia celdw sSrodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania
powodzig i uzyskania efektow synergicznych w procesie wdrazania obu dyrektyw.

1. Przy ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym uwzglednia sie w szczegolnosci: (...) 3) cele srodowiskowe, o ktdrych
mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 (ustawa Prawo wodne, art. 172 ust.
5).

2. Opracowanie plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym i planu przeciwdziatania
skutkom suszy oraz ich przeglady przeprowadza sie w sposob skoordynowany
z przegladami planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza (ustawa
Prawo wodne, art. 326 ust. 4).

3. Przy planowaniu nalezy uwzglednic¢ analize kosztow i korzysci planowanych dziatan.
Przy ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzglednia sie w szczegolnosci: 1) koszty oraz korzysci dziatan podejmowanych dla
osiggniecia celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym (...), (ustawa Prawo wodne, art. 172
ust. 5).

6. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny obejmowaé wszystkie aspekty

zarzadzania kryzysowego, tj.: etap prewencji, ochrony, przygotowania, reagowania

i odbudowy oraz wykorzystania do$wiadczen.
(...) Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmujq wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym, kfadac szczegdlny nacisk na zapobieganie,
ochrone i stan nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i systemy
wczesnego ostrzegania, a takze uwzgledniajgc cechy danego obszaru dorzecza lub
zlewni. (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzagdzania nim (2007/60/WE), rozdz. 1V art. 7 ust. 3).

7. Przy wyborze dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe nalezy uwzgledni¢ zasade

solidarnosci.
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Zasada solidarnosci nabiera duzej wagi w kontekscie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym. W tym Swietle panstwa cztonkowskie powinno zachecaé sie do
dazenia ku sprawiedliwemu podziatowi obowigzkéw w sytuacji wspoélnego
podejmowania decyzji o przedsiewzieciu sSrodkéw korzystnych dla wszystkich stron
i odnoszgcych sie do zarzgdzania ryzykiem powodziowym wzdtuz catego biegu rzeki.
(preambuta p.15 do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (2007/60/WE)).
8. Dla osiggniecia celéw Dyrektywy Powodziowej niezbedna jest wspdipraca
miedzyresortowa i miedzyinstytucjonalna. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
muszg powstawaé w uzgodnieniu pomiedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za
poszczegodlne obszary dziatania (gospodarke wodng, planowanie przestrzenne,
bezpieczenstwo ludzi — reagowanie kryzysowe, dziedzictwo kulturowe, obszary chronione
itp.). Wazne jest ponadto, zapewnienie, ze cele plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym bedq uwzglednione w innych planach np. z zakresu planowania
przestrzennego, zarzadzania kryzysowego.

1. W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig: 1) obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
strategii rozwoju wojewoddztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy, 2) poziom
zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszarow szczegoélnego
zagrozenia powodzig uwzglednia sie w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzjach o warunkach zabudowy, dotyczgcych
nieruchomosci w cafosci lub w czesci potozonych na tych obszarach (ustawa Prawo
wodne, art. 166 ust. 1).

2. A.6. Istnieje potrzeba interdyscyplinarnej wspofpracy wszystkich rzadowych
i lokalnych instytucji dla koordynacji polityk sektorowych odnosnie ochrony
Srodowiska, planowania obiektow, gospodarki przestrzennej, rolnictwa, transportu
i rozwoju budownictwa oraz koordynacji dotyczacej wszystkich faz zarzadzania
ryzykiem: oceny ryzyka, zaplanowania dziatan tagodzacych skutki oraz wdrozenia
tych dziatan. B.2. By wdrozy¢ podstawowe zasady i sposoby dziatania konieczna
jest wspdtpraca wszystkich szczebli wtadzy i koordynacja miedzysektorowych
polityk w zakresie prewencji, planowania przestrzennego, rolnictwa, transportu
i rozwoju budownictwa. (Best Practices on Flood Prevention, Protection and
Mitigation, Water Directors meeting, Ateny, 2003).

9. Warunkiem skutecznosci dziatan jest wiaczenie interesariuszy do procesu planowania
(przede wszystkim do procesow formutowania celow i priorytetdw oraz definiowania
/akceptowania rozwigzan).
G.7. (a) Udziat spoteczny w podejmowaniu decyzji dotyczacych przygotowania
i ochrony jest niezbedny, tak dla poprawy jakosci wdrozenia decyzji, jak i dlatego,
by daé spotecznosciom mozliwosé wyrazenia swoich obaw i umoZzliwi¢ wladzom
uwzglednienie ich. b) Wszystkie dziatania zwigzane z informowaniem | poprawq
Swiadomosci sq najbardziej skuteczne, kiedy uwzgledniajg udziat na wszystkich
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poziomach: od poziomu lokalnego, poprzez krajowy az do regionalnego czy
miedzynarodowego. (Best Practices on Flood Prevention, Protection and Mitigation,
Water Directors meeting, Ateny, 2003).
10. Przy opracowywaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy unikac
nieuzasadnionych ograniczen dla gospodarki krajowej, regionalnej i lokalnej oraz dla
rozwoju spotecznego.
Sugestie znalezienia kompromisu miedzy potrzebami zapewnienia bezpieczernstwa
i rozwoju spofecznosciom zagrozonym powodzig sformutowano na podstawnie
analiz literaturowych. Mozna jq znalez¢ chocby w irlandzkich przewodnikach
planistycznych, czy dokumentach prowadzonego pod egida Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej Associated Programme on Flood Management.

3.3. OBECNA STRUKTURA INSTYTUCJONALNA OCHRONY PRZED
POWODZIA W POLSCE

W ochrone przed powodzig zaangazowanych jest w Polsce szereg instytucji administracji
panstwowej i samorzadowej na réznych szczeblach zarzadzania. Ustawa Prawo wodne
stanowi, Ze ochrona przed powodzig jest zadaniem Wod Polskich oraz organow
administracji rzadowej i samorzadowej. Rdwnoczesnie méwigc o ochronie ludzi i mienia
przed powodzig podkresla sie w nim m.in. role ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego, ochrony i odtwarzania systemow naturalnej i sztucznej retencji wod czy
systemu ostrzegania przed powodzig. Ochrona przed powodzig lezy w kompetencjach wielu
instytucji, a zakres ich odpowiedzialnosci definiuje wiele aktéw prawnych, z ktérych
najwazniejsze, to wspomniana wyzej ustawa Prawo wodne, ustawa z dnia 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 poz. 1398), ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, ustawy o samorzadzie wojewddzkim, powiatowym i gminnym,
czy ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

Ponizej opisano role gtéwnych instytucji zaangazowanych w ochrone przed powodzig
w kraju (stan prawny na 30.04.2020 r.).

Rada Ministrow

Na podstawie Art. 7. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
2019 poz. 1398), Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpigcych zwtoki zarzadzanie kryzysowe
sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwtocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministréw. Decyzje podjete przez ministra podlegajq rozpatrzeniu
na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow. Prezesowi Rady Ministrow podlega Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa.

Minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej

Sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W zakresie planowania w ochronie przeciwpowodziowej realizuje wskazanej
ponizej zadania. Minister zatwierdza i przekazuje do publicznej wiadomosci oraz udostepnia
Komisji Europejskiej wstepng ocene ryzyka powodziowego i jej przeglady. Do kompetencji
Ministra nalezy réwniez zatwierdzanie projektow map zagrozenia powodziowego i map
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ryzyka powodziowego. Sa one nastgpnie przekazywane w postaci elektronicznej Gtbwnemu
Geodecie Kraju, wilasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska, dyrektorowi
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Wodom Polskim, Komendantowi Gtéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej, wiasciwym wojewodom, wilasciwym marszatkom
wojewddztw, wiasciwym starostom, wiasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast, witasciwym komendantom wojewddzkim i powiatowym (miejskim) Panstwowej
Strazy Pozarnej, wiasciwym dyrektorom urzedéw zeglugi srédladowej oraz wiasciwym
dyrektorom urzedéw morskich, wiasciwym zarzadcom infrastruktury kolejowej oraz
wiasciwym zarzadcom drdg publicznych. Minister podaje do publicznej wiadomosci mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego przez ich umieszczenie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministerstwa. Ponadto Minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej, zapewniajac aktywny udziat wszystkich zainteresowanych
w osiggnieciu  celéw  zarzadzania ryzykiem  powodziowym, w  szczegdlnosci
w przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, podaje do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko, w celu zgloszenia uwag, projekty plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotyczg
te plany. Minister w drodze rozporzadzenia, przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz ich aktualizacje, kierujac sie koniecznoscig zapewnienia skutecznej
ochrony przed powodzig. Minister udostepnia plany Komisji Europejskiej.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

Jest odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe. W przypadkach niecierpigcych zwioki
sprawuje zarzadzanie kryzysowe. Nadzoruje Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Gtdéwnego Policji i Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej. Zajmuje sie biezacg oceng wystepujacych zagrozen na
terenie kraju, w tym zagrozeniami powodziowymi. Prowadzi sprawy usuwania skutkow
klesk zywiotowych, w tym zbiera informacje o stratach powodziowych.

Prezes Wéd Polskich

Jest centralnym organem wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami, nadzorowany
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 163 ust. 2 ustawy
Prawo wodne Wody Polskie zapewniajg, w zakresie swojej wtasciwosci, ochrone ludnosci
i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne stanowigce wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy. Wody Polskie przygotowuja
skoordynowane w obszarze dorzeczy transgranicznych: wstepng ocene ryzyka
powodziowego (WORP), mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego
i plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy, a takze okresowe
przeglady i aktualizacje wymienionych dokumentéw. Nadzorujg rowniez planowanie
i realizacje zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkq wodng, w tym obwalowan oraz obszaru miedzywala,
z wytaczeniem s$rodladowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym.
Ponadto realizujg zadania obronne oraz zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
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przekazane przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej. Prezes Wéd Polskich petni
funkcje organu II stopnia w postepowaniach administracyjnych zgodnie z KPA, w tym
dotyczacych planowania na obszarach zagrozenia powodziowego.

W ramach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dziatajg nastepujace
jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, regionalne zarzady
gospodarki wodnej, zarzady zlewni, nadzory wodne.

Dyrektor urzedu morskiego

Jest odpowiedzialny za zabezpieczenie brzegéow morskich i ochrone przed powodziami od
strony morza, zgodnie z Ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (Dz.U. 2019 poz. 2169 t.j.), w tym m.in. budowe i utrzymanie
umocnien brzegowych w obrebie pasa technicznego, nadzoru nad zapewnieniem ochrony
przed powodzig od strony wod morskich w tym poprzez budowe, rozbudowe
i utrzymywanie budowli hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w pasie
technicznym oraz okres$lanie warunkéw wykorzystania pasa technicznego (m.in.
wydawanie pozwolen na wykorzystanie pasa technicznego do celéw innych niz ochronne
oraz zwolnien z zakazu zabudowy, a takze uzgadnianie decyzji o pozwoleniu na budowe
wydawanych przez wojewode). Ponadto Dyrektor opracowuje projekty map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych i przekazuje do Wéd Polskich.

Wojewoda

Jest odpowiedzialny za dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego bezposrednio przed,
w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci, w tym dokonuje oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa oraz ogtasza i odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy, takze zapewnia wspotdziatanie wszystkich organow
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajagcych w wojewddztwie i kieruje ich
dziatalnoscig m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia,
zagrozeniom sSrodowiska oraz zapobiegania kleskom zywiotowym. (ustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie)

W zakresie planowania w ochronie powodziowej opiniuje projekty wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, uzgadnia projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego oraz uzgadnia projekty plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
sporzadzone przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Uzgadnia rowniez
program realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng oraz planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej. Uwzglednia obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Marszatek wojewodztwa

W zakresie planowania w ochronie powodziowej opiniuje wstepng ocene ryzyka
powodziowego oraz opiniuje projekty plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Uwzglednia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii
rozwoju wojewddztwa ustalenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego
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oraz na mapach ryzyka powodziowego. (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawa Prawo wodne)

Starosta

Jest odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu planowania cywilnego m.in. w zakresie
realizacji zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego oraz za kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie
powiatu. (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym)

Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy na obszarze starostwa, badz jego czesci. (ustawa
0 samorzadzie powiatowym)

Wéjt, burmistrz

Jest odpowiedzialny za opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego i planow
operacyjnych ochrony przed powodzigq oraz za dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego bezposrednio przed, w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci.
(ustawa o zarzadzaniu kryzysowym)

Opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy w zakresie obszaru gminy, miasta badz ich czesci. (ustawa
osamorzadzie gminnym)

Uwzglednia obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzjach o warunkach zabudowy, a takze gminnych programach
rewitalizacji. Uwzglednia w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy ustalenia plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz obszary
szczegbdlnego zagrozenia powodzig. (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawa Prawo wodne)

Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna (PSHM)

Uzupetnieniem wykazu struktur instytucjonalnych jest Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-
Meteorologiczna. Zgodnie z art. 370 ustawy Prawo wodne petni jg Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy. Zadaniem PSHM jest prowadzenie
obserwacji meteorologicznych i hydrologicznych, opracowywanie prognoz
meteorologicznych i hydrologicznych oraz ostrzeganie przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
hydrologiczno-meteorologicznymi.

Wymienione wyzej instytucje nie tworzg kompletnej listy jednostek zaangazowanych
w zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Istotng role odgrywajg w nim réwniez stuzby
sanitarne, medyczne i mundurowe, organizacje pomocowe oraz zagrozeni ludzie

i przedsiebiorcy, w ktdérych gestii sq dziatania zwigzane z zabezpieczaniem przed powodzig
obiektéw bedacych ich wlasnoscig oraz przygotowanie i reagowanie na powodz.
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3.4. ZALOZENIA DO PROCESU PLANOWANIA

Wedtug ustawy Prawo wodne w Polsce plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
przygotowuje sie z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne.
Za ich przygotowanie, okresowy przeglad i aktualizacje odpowiada Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Ponadto opracowuje sie plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych. Za ich przygotowanie,
okresowy przeglad i aktualizacje odpowiada Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. Jednoczesnie, sugerowane przez prawo dziatania, czy raczej grupy dziatan,
ktore plany te powinny zawiera¢, lezg w kompetencjach réznych niezaleznych od siebie
jednostek / instytucji. Te dwie cechy powodujg, ze konieczne jest przyjecie
parametrycznego, a nie dyrektywnego oddziatywania na jednostki, w ktérych
kompetencjach lezy ograniczenie ryzyka powodziowego na réznych poziomach.

W metodyce przyjeto kilka zatozen, ktére definiujg cechy parametrycznego systemu
planowania w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym:

e Podstawg oddziatywania na niezaleznych partneréw beda instrumenty (prawne,
finansowe i informacyjne) sktaniajace niezalezne podmioty do wdrazania dziatan
zgodnych z przyjetymi celami.

e W proces podejmowania decyzji wigczeni bedg wszyscy partnerzy, ktérzy majg
wptyw na wdrozenie metod ograniczania skutkow powodzi lub mogg ten proces
wspomaoc.

e Obok ww. oddziatywan posrednich, zakitada sie narzucenie ograniczen, ktérych
zadaniem jest zagwarantowanie, by w procesie planowania uwzgledniono mozliwie
szerokie spektrum dziatan, obejmujgcych wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Realizuje sie to poprzez:

- zdefiniowanie celow gtéwnych i przyporzadkowanych im celéow
szczegdtowych obowigzujagcych we wszystkich obszarach dorzeczy
i wszystkich regionach wodnych,

- przypisanie do kazdego celu szczegétowego odpowiednich dziatan, ktore
zostang wybrane do wariantow planistycznych.

E——
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4. ZARZADZANIE PROCESEM PLANOWANIA

4.1. ZALOZENIA OGOLNE

W strukturze organizacyjnej Projektu ,Przeglad i aktualizacja planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym” funkcjonowac bedg nastepujgce poziomy zarzadcze:

e Zarzadzanie strategiczne - realizowane przez Komitet Sterujacy Projektu przy
udziale Nadzoru Projektu,

e Zarzadzanie operacyjne - realizowane przez Kierownika Projektu po stronie
Zamawiajgcego przy udziale Biura Wsparcia Projektu (Wykonawca Zadania 4),

e Nadzdér nad dostarczeniem produktéw Projektu - realizowany przez Grupy
Planistyczne obszaréw dorzeczy, Grupy Robocze regiondw wodnych i zespoty
planistyczne zlewni,

e Dostarczenie produktow Projektu - realizowane przez zespoty zadaniowe
Wykonawcdéw Zadan 1, 2 i 3 na szczeblu obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych.

Na potrzeby nadzoru nad procesem dostarczania przez Wykonawce produktow przegladu i
aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym poza Komitetem Sterujacym jako
kluczowym ciatem decyzyjnym, powotane zostang w ramach jednostek organizacyjnych
Wod Polskich nastepujace grupy nadzorujace proces planowania na poszczegdlnych
poziomach planistycznych, odpowiadajacych =z jednej strony poziomom struktury
organizacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a z drugiej podziatowi
kraju na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie.

Szczegotowy opis rél i zwigzanych z nim zadan w strukturze organizacyjnej Projektu zostat
opracowany w ramach Zadania 4 ,Zarzadzanie Projektem aPZRP”, w ramach podzadania
4.1 ,Przygotowanie procedur projektowych”.

4.2. KOMITET STERUJACY
Komitet Sterujacy (KS) jest najwazniejszym ciatem decyzyjnym, realizujgcym poziom
strategiczny zarzadzania Projektu. KS jest odpowiedzialny za ogdlne ukierunkowanie
i zarzadzanie Projektem. Komitet Sterujacy - jako organ decyzyjny - odpowiada za sukces
Projektu. KS powinien réwniez monitorowaé zagadnienia zewnetrzne w stosunku do
Projektu, wptywajace na jego realizacje.
W skiad Komitetu Sterujacego Projektu ,Przeglad i aktualizacja plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym” (KS) wejdg przedstawiciele kazdej z kategorii interesariuszy:
¢ Przewodniczacy Komitetu Sterujacego - Zastepca Prezesa Wod Polskich ds.
ochrony przed powodzig i suszg
e Glowny Uzytkownik - przedstawiciele przysztych uzytkownikdw produktow
Projektu, w sktadzie KS reprezentowanych przede wszystkim przez odpowiednie
Ministerstwa: )
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Srodowiska,
Klimatu,
Infrastruktury,
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Rozwoju,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Gléwny Dostawca - to rola reprezentujgca jednostki, ktére dostarczajg produkty
Projektu:
Kierownicy Projektu po stronie Wykonawcow Zadan 1 i 2 oraz 3,
MGMiZS (Departament Gospodarki Morskiej),
Nadzor Projektu - obejmuje interesy wszystkich stron uczestniczacych w Projekcie
- reprezentuje interesariuszy Projektu. W KS reprezentowany przez:
przedstawicieli Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w tym
Petnomocnika PGW WP ds. Projektu i przewodniczacych Grup Planistycznych
obszaréw dorzeczy, )
Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

4.3. GRUPY PLANISTYCZNE OBSZAROW DORZECZY

Na poziomie centralnym zostang powotane nastepujgce Grupy Planistyczne (GP) dla
obszaréw dorzeczy:

Wisty (wraz z sasiadujgcymi obszarami dorzeczy Pregoty, Niemna i Dunaju),
Odry (wraz z sgsiadujacym obszarem dorzecza taby).

Grupy powotane zostang na szczeblu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pracujace
pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg lub innych
0s0b przez niego wyznaczonych. W skiad Grup Planistycznych dla obszaréw dorzeczy wejdg
pracownicy jednostek organizacyjnych KZGW odpowiedzialnych za:

opracowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich przegladow
i aktualizacji,

sporzadzanie programu planowanych inwestycji w gospodarce wodnej oraz jego
aktualizacja,

opracowanie projektow plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
oraz dokumentow z nimi powigzanych,

udziat w pracach dotyczacych ocen oddziatywania na stan wod dziatan
utrzymaniowych oraz inwestycji, w celu prawidtowego wypetnienia zapisow
Dyrektywy 2000/60/WE,

przygotowywanie i realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych
dziatalno$ci Wod Polskich.

Dodatkowo w sktad Grup Planistycznych obszaru dorzecza wejda przedstawiciele MGMiZS
(Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej oraz Departamentu Gospodarki
Morskiej) oraz wiasciwych RZGW.

Do zakresu dziatania i odpowiedzialnosci Grup Planistycznych obszaréw dorzeczy beda
nalezaty:

Nadzor nad catoécig prac Wykonawcy Zadania 1 prowadzonych na poziomie
obszaréw dorzeczy, kontrola merytoryczna i formalna (we wspdtpracy z Wykonawca
Zadania 4) oraz dokonywanie odbiorow produktéw,

Koordynacja prac Grup Roboczych regiondw wodnych i nadzér nad scalaniem ich
wynikéw do poziomu obszaru dorzecza,
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e Koordynacja wspdtpracy z MGMizZS, Urzedami Morskimi i wykonawca aPZRP od
strony morza i morskich wéd wewnetrznych,
e Podejmowanie wspdlnie z Wykonawcg Zadania 1 dziatan w celu zapewnienia
koordynacji wykonania aPZRP w miedzynarodowych obszarach dorzeczy,
e Nadzér nad prowadzeniem dziatan informacyjno-promocyjnych (Zadanie 2.1)
i dokonywanie odbioréow produktéw,
¢ Koordynacja prac w ramach konsultacji spotecznych projektu (Zadanie 2.2), nadzor
nad scaleniem wynikéw konsultacji spotecznych do poziomu obszaru dorzecza
i dokonywanie odbioréw produktéw,
¢ Nadzoér nad opracowaniem Strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla
aPZRP w poszczegdlnych obszarach dorzeczy (Zadanie 3) i dokonywanie odbioréw
produktow,
e Udziat w spotkaniach zarzadczych projektu oraz w spotkaniach roboczych
z Wykonawcg dotyczacych sktadnikdw Projektu wykonywanych na poziomie
obszarow dorzeczy.
Po stronie Wykonawcéw Zadan 1, 2 i 3 powotane zostang zespoty zadaniowe ds. wykonania
aPZRP dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy. Wykonawcy wyznaczg dla kazdego obszaru
dorzecza kierownika zespotu zadaniowego, ktéry przez caty czas trwania projektu bedzie
odpowiadat za koordynacje wspotpracy pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajacym na szczeblu
KZGW, kazdemu obszarowi dorzecza zostanie w tej roli przypisany inny czionek zespotu
Wykonawcy.

4.4. GRUPY ROBOCZE REGIONOW WODNYCH

Grupy Robocze (GR) dla regionéw wodnych, powotane zostajg na szczeblu poszczegdlnych
RZGW, pracujacych pod przewodnictwem zastepcéw Dyrektorow RZGW do spraw ochrony
przed powodzig i suszg lub innych o0sob przez nich wyznaczonych:
¢ Grupa Robocza RZGW Lublin - odpowiedzialna za nadzoér nad opracowaniem aPZRP
dla obszaru regionu wodnego Bugu,
e Grupa Robocza RZGW Gdansk - region wodny Dolnej Wisty,
e Grupa Robocza RZGW Krakéw - region wodny Gornej-Zachodniej Wisty i region
wodny Czarna Orawa,
Grupa Robocza RZGW Rzeszow - region wodny Gornej-Wschodniej Wisty,
Grupa Robocza RZGW Gliwice - region wodny Matej Wisty, region wodny Goérnej
Odry,
e Grupa Robocza RZGW Biatystok - region wodny Narwi (z wytaczeniem zlewni Dolnej
Narwi), regiony wodne tyny i Wegorapy, region wodny Niemna,
e Grupa Robocza RZGW Warszawa - region wodny Srodkowej Wisty oraz region
wodny Narwi (w zlewni Dolnej Narwi),
e Grupa Robocza RZGW Szczecin - region wodny Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego,
Grupa Robocza RZGW Bydgoszcz - region wodny Noteci,
Grupa Robocza RZGW Wroctaw - region wodny Srodkowej Odry i region wodny
Metuje,
e Grupa Robocza RZGW Poznan - region wodny Warty.
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Z uwagi na wyznaczone obszary zagrozenia powodziowego w zwigzku z zagrozeniem od
strony morza, Grupy Robocze RZGW Gdansk i RZGW Szczecin zobowigzane beda do
wspdipracy z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w ramach
opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych.

W skiad Grup Roboczych dla regionédw wodnych wejda pracownicy jednostek
organizacyjnych RZGW odpowiedzialnych za:

e wspotprace z KZGW w opracowywaniu dokumentdéw planistycznych i realizacji zadan
wynikajacych z dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim,

e koordynacje inwestycji realizowanych przez zarzady zlewni oraz jednostki
realizujace projekty,

e udziat w opracowaniu projektdw planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy oraz dokumentdéw z nimi powigzanych,

e uzgadnianie planéw ochrony infrastruktury krytycznej,
przygotowywanie oraz realizacje kampanii informacyjnych i edukacyjnych.

Dodatkowo w skfad Grup Roboczych RZGW Gdansk i RZGW Szczecin wejdg przedstawiciele
odpowiednich obszarowo Urzedéw Morskich.
Do zakresu dziatania i odpowiedzialnosci Grupy Roboczej regionéw wodnych bedg nalezaty:
¢ Nadzor nad catoscig prac Wykonawcy Zadania 1 prowadzonych na poziomie danego
regionu wodnego, kontrola zgodnosci z opisem przedmiotu zamodwienia oraz
akceptacja produktow:
a. Pozyskanie oraz opracowanie danych i informaciji,
b. Przeglad diagnozy problemdw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
c. Przeprowadzenie oceny postepdw w realizacji dziatan i celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym na poziomie regiondw wodnych,
d. Weryfikacja i aktualizacja celéw szczegdtowych zarzadzania ryzykiem
powodziowym pod wzgledem ich zasadnosci w regionie wodnym
e. Weryfikacja list dziatan w ramach aktualizowanych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Wisty i Pregoty oraz opracowanie list
dziatan dla PZRP opracowywanych w II cyklu planistycznym
- na poziomie danego regionu wodnego. Uzyskanie przez Wykonawce akceptacji
produktu na poziomie regionalnym bedzie wymagane przy jego odbiorze na
poziomie obszaru dorzecza.

e Udziat w kontroli zgodnosci z opisem przedmiotu zamoéwienia produktow
wykonywanych na poziomie obszaru dorzecza,

e Koordynacja prac zespotdw planistycznych zlewni i nadzoér nad scalaniem ich
wynikéw do poziomu regionu wodnego,

e Udziat w spotkaniach informacyjnych z Interesariuszami Projektu organizowanych
przez Wykonawce Zadania 2 na etapie opracowywania projektu aPZRP,

e Uczestnictwo w spotkaniach w ramach konsultacji spotecznych Projektu (Zadanie
2.2),

e Udziat w zebraniach zarzadczych Projektu na poziomie obszaréw dorzeczy
(Kierownicy Grup Roboczych regionéw wodnych),
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e Udziat w spotkaniach koordynacyjnych z kierownikami zespotéw planistycznych
zlewni.

Po stronie Wykonawcy Zadan 1 i 2 powotane zostang zespoty zadaniowe ds. wykonania
aPZRP na obszarze poszczegdlnych regiondw wodnych. Wykonawca wyznaczy dla kazdego
regionu wodnego kierownika zespotu zadaniowego, ktéry przez caty czas trwania projektu
bedzie odpowiadat za koordynacje wspotpracy pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajacym na
szczeblu RZGW/regionu wodnego, kazdej grupie roboczej zostanie w tej roli przypisany
inny czionek zespotu Wykonawcy. Ponadto Kierownik Grupy po stronie Wykonawcy dla
RZGW Warszawa wspotpracuje z Kierownikiem Grupy po stronie Wykonawcy dla RZGW
w Biatymstoku w zakresie opracowania dla Regionu Wodnego Narwi.

4.5. ZESPOLY PLANISTYCZNE ZLEWNI

Zespoty planistyczne zlewni (ZPZ), powotane zostajg na szczeblu RZGW, pracujace pod
przewodnictwem Dyrektoréw lub Zastepcéw Dyrektorow Zarzaddéw Zlewni. W sktad
zespotow planistycznych zlewni wejdg pracownicy Zarzadow Zlewni odpowiedzialni za:
e wspoOtprace w zakresie opracowywania lub aktualizacji dokumentdéw planistycznych,
e programowanie, planowanie inwestycji wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim
i prowadzenie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej,
e opracowywanie planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz realizacja zadan
Z zakresu przepiséw dotyczacych infrastruktury krytycznej.
Dodatkowo sktad zespotdéw zasila¢ bedg w miare potrzeb przedstawiciele RZGW. Ponadto
w skfad zespotdw planistycznych w zlewniach, na terenie ktérych bedg opracowywane
aPZRP od strony morza i morskich wod wewnetrznych wejdg przedstawiciele odpowiednich
obszarowo Urzeddw Morskich.
Zlewnia planistyczna bedzie podstawowym poziomem identyfikacji zagrozen
powodziowych i budowy wariantow planistycznych w projekcie przegladu i aktualizacji
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zlewnie planistyczne beda odpowiadac
obszarom (lub czesciom obszarow) dziatania poszczegoélnych Zarzadéw Zlewni (ZZ)
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nie powinny obejmowac¢ obszaru
wiekszego niz jeden ZZ.
Do zakresu dziatania i odpowiedzialnosci zespotdw planistycznych zlewni beda nalezaty:
e nadzor i wspodtpraca z Wykonawcg Zadania 1 w zakresie opracowania wariantow
dziatan dla zlewni planistycznej,
e wspotpraca z Wykonawcg Zadania 1 w zakresie badan modelowych efektow
oddziatywania dziatan na zmniejszenie ryzyka powodziowego,
¢ kontrola merytoryczna produktow j.w.,
e udziat w spotkaniach konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych aPZRP
regionu wodnego, w ktérym zlokalizowana jest dana zlewnia.
Zespoty planistyczne zlewni dziatajace w RZGW Gdansk i RZGW Szczecin beda, poprzez
powotanie do swojego sktadu przedstawicieli Urzedow Morskich koordynowad realizacje
projektow aPZRP i aPZRP od strony morza i morskich wod wewnetrznych.
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5. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA W REGIONIE WODNYM |
OBSZARZE DORZECZA

5.1. OKRESLENIE ZADAN DO ZREALIZOWANIA PRZED
PRZYSTAPIENIEM DO WtASCIWEGO OPRACOWANIA
PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM PRZEZ
WYBRANEGO WYKONAWCE

Prace, ktore nalezy wykona¢ na poziomie KZGW przed przystgpieniem do
wiasciwego opracowania plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym przez
wybranego wykonawce.

e Utworzenie Komitetu Sterujacego Projektu,

e Utworzenie Grup Planistycznych obszaréw dorzeczy (sktad osobowy), powotanie ich
kierownikow,

e Przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwien publicznych na zadania zwigzane
z realizacjq Projektu,

e Publikacja na stronach internetowych Wod Polskich informacji o przystgpieniu do
realizacji Projektu.

Prace, ktore nalezy wykona¢ na poziomie RZGW przed przystapieniem do
wlasciwego opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym przez
wybranego wykonawce.

e Utworzenie Grup Roboczych regiondw wodnych (sktad osobowy), powotanie ich
kierownikow,

e Opracowanie listy zlewni planistycznych (Zarzady Zlewni na obszarze dziatania
ktorych istniejg ONNP wyznaczone w przegladzie i aktualizacji wstepnej oceny
ryzyka powodziowego lub mniejsze obszary wyznaczone poprzez podziat obszarow
administrowanych przez Zarzady Zlewni),

e Uzgodnienie z MGMiZS listy zlewni planistycznych, na obszarze ktérych bedzie
opracowywany przez MGMiZS przeglad i aktualizacja PZRP od strony morza
i morskich wod wewnetrznych.

e Powofanie zespotdw planistycznych zlewni (sktad osobowy, kierownik).

5.2. RAMOWY PRZEBIEG PRAC PLANISTYCZNYCH NA POZIOMIE
OBSZAROW DORZECZY

Zgodnie z zatlozeniem, prace prowadzone przez zespotly zadaniowe Wykonawcy
Zadan 1, 2 i 3 pod nadzorem grup planistycznych obszarow dorzeczy przy udziale
Wykonawcy zadania 4.

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

1. Weryfikacja i aktualizacja metodyki opracowania PZRP,
2. Pozyskanie oraz opracowanie danych i informacji na potrzeby Projektu,
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3. Przeglad diagnozy problemoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym - scalenie
wynikow analiz wykonanych na poziomie regiondw wodnych oraz przeprowadzenie
analizy mozliwego wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi,

4. Scalenie wynikdw oceny postepow w realizacji dziatan przeprowadzonej na poziomie
regiondw wodnych i sporzadzenie oceny osiggniecia celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w obszarach dorzeczy,

5. Weryfikacja i aktualizacja celow szczegdtowych zarzadzania ryzykiem
powodziowym,

6. Scalenie wynikédw weryfikacji dotychczasowych dziatan wykonanej na poziomie
poszczegolnych regiondw wodnych,

7. Przygotowanie zaktualizowanych list dziatan w ramach aktualizowanych planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Wisty, Odry
i Pregoty oraz przygotowanie nowych list dziatan na poziomie dorzeczy dla PZRP
opracowywanych w II cyklu planistycznym. Na podstawie prac przeprowadzonych
dla poszczegdlnych regionow wodnych opracowanie ostatecznego
zgeneralizowanego wariantu planistycznego dla obszaru dorzecza,

8. Przygotowanie projektéw przegladu i aktualizacji plandow zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszarow dorzeczy do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
spotecznych - z uwzglednieniem przegladu i aktualizacji PZRP od strony morza
i morskich wod wewnetrznych,

9. Przeprowadzenie uzgodnien i opiniowania projektéw przegladu i aktualizacji planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla poszczegoélnych obszaréw dorzeczy
w zakresie okreslonym w art. 173 ustawy prawo wodne,

10.Przygotowanie ostatecznej wersji projektow przegladu i aktualizacji PZRP do
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej w oparciu o wyniki
uzgodnien, opiniowania i konsultacji spotecznych,

11. Udziat w pracach legislacyjnych majacych na celu publikacje przegladu i aktualizacji
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarach dorzeczy w formie
rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej,

12.Przygotowanie raportdw dla Komisji Europejskiej z wykonania przegladu
i aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarach dorzeczy.

ZADANIE 2 Dziatania informacyjno — promocyjne, w tym kampania informacyjna

1. Prowadzenie dziatan informacyjno - promocyjnych projektu oraz kampanii
informacyjnej w skali ogdlnokrajowej. Kampanie informacyjng dotyczacq
opracowania aPZRP od strony morza prowadzi MGMiZS.

2. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektoéw aktualizacji planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy z uwzglednieniem aPZRP od strony
morza - scalenie wynikdw prac przeprowadzonych na poziomie regiondow wodnych.

ZADANIE 3 Opracowanie prognoz oddziatywania na $érodowisko i przeprowadzenie SO0S

Opracowanie prognoz oddziatywania na $srodowisko i przeprowadzenie SO0S dla projektow
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w poszczegdlnych obszarach dorzeczy.
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ZADANIE 4 Zarzadzanie projektem aPZRP

Biezace zarzadzanie projektem, w tym przygotowanie i realizacja procedur projektowych.
Postep prac w Projekcie, problemy merytoryczne i formalne napotkane w trakcie realizacji,
ryzyka i zmiany w projekcie bedq monitorowane na szczeblu obszaréw dorzeczy (KZGW)
poprzez comiesieczne zebrania zarzadcze Projektu. Wykonawcy poszczegdlnych zadan
beda =zobowigzani do przygotowywania miesiecznych raportéw =z postepu prac
i prezentowania ich na zebraniach zarzadczych. Raporty beda podlegaty akceptacji przez
Kierownika Projektu po stronie Zamawiajgacego. Zidentyfikowane zagrozenia (stanowigce
zwykle bliskie zmaterializowaniu ryzyka lub istniejace zagadnienia) dla realizacji Projektu
beda zgtaszane przez uczestnikdw procesu (KZGW, RZGW, MGMiZS, Wykonawca) do
Komitetu Sterujgcego.

5.3. RAMOWY PRZEBIEG PRAC PLANISTYCZNYCH NA POZIOMIE
REGIONOW WODNYCH

Zgodnie z zalozeniem, prace prowadzone przez zespoty zadaniowe Wykonawcy
Zadan 1, 2 i 3 pod nadzorem grup roboczych regionéw wodnych, przy udziale
Wykonawcy zadania 4.

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym

1. Pozyskiwanie oraz opracowywanie danych i informacji na potrzeby Projektu,

2. Przeglad diagnozy problemodw zarzadzania ryzykiem powodziowym - wykonanie
analiz na poziomie regionow wodnych,

3. Przeprowadzenie oceny postepéw w realizacji celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym na poziomie regionow wodnych,

4. Weryfikacja i aktualizacja celdw szczegotowych zarzadzania ryzykiem powodziowym
pod wzgledem ich zasadnosci w regionie wodnym

5. Przeprowadzenie oceny postepow w realizacji dziatan - wykonanie analiz na
poziomie regionow wodnych,

6. Weryfikacja list dziatan w ramach aktualizowanych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Wisty i Pregoty oraz opracowanie list
dziatan dla PZRP opracowywanych w II cyklu planistycznym - wykonanie analiz na
poziomie regionow wodnych:

a. stworzenie wstepnej listy dziatan technicznych i nietechnicznych dla regionu
wodnego,

b. weryfikacja listy dziatan zgodnie z zatozeniami reguty S.M.A.R.T,

c. przygotowanie wariantéow dziatan dla poszczegdlnych zlewni planistycznych,

d. przeprowadzenie modelowania dziatan technicznych i nietechnicznych
strategicznych dla udokumentowania efektow oddziatywania na zmniejszenie
ryzyka powodziowego w poszczegolnych zlewniach planistycznych,

e. przeprowadzenie analiz kosztéw i korzysci dla poszczegdlnych wariantow
dziatan, z uwzglednieniem dziatan technicznych i nietechnicznych

f. wylonienie wariantu preferowanego dla kazdej zlewni planistycznej w drodze
analizy wielokryterialnej,
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g. Stworzenie scalonej listy dziatan dla regionu wodnego, po przeprowadzeniu
badan modelowych i wariantowania na poziomie zlewni planistycznych,
h. ocena zgodnosci przyjetych wariantéw dziatan dla regionéw wodnych

z wymogami prawnymi i $rodowiskowymi, w tym wymogami Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej,
7. Przygotowanie materiatu do uzgodnien i opiniowania projektéw przegladu

i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla poszczegdlnych
obszaréw dorzeczy

ZADANIE 2 Dziatania informacyjno — promocyjne, w tym kampania informacyjna

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektow aktualizacji plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym na obszarach poszczegdlnych regiondédw wodnych. Na terenie
RZGW Gdansk i RZGW Szczecin konsultacje obejmujg rowniez wyniki aPZRP od strony
morza i morskich wéd wewnetrznych.

Postep prac w Projekcie oraz problemy merytoryczne napotkane w trakcie jego realizacji
beda monitorowane na szczeblu regiondw wodnych (RZGW) poprzez miesieczne raporty
Wykonawcy. Raporty bedq podlegaty akceptacji przez kierownika Grupy Roboczej regionu
wodnego i przekazaniu Kierownikowi Projektu po stronie Zamawiajgcego. Problemy
(potencjalne ryzyka lub zagadnienia) powstate w trakcie realizacji projektu powinny by¢
zgtaszane na biezaco w trybie okreslonym przez procedury zarzadzania projektem.
Zgtoszenia do Kierownika Projektu po stronie Zamawiajagcego moze dokonacé kazdy
uczestnik procesu planowania (na poziomie regiondw wodnych - RZGW, Wykonawca).

5.4. RAMOWY PRZEBIEG PRAC PLANISTYCZNYCH NA POZIOMIE
ZLEWNI PLANISTYCZNYCH

Zgodnie z zatozeniem, prace prowadzone przez zespotly zadaniowe Wykonawcy
Zadan 1 i 2 pod nadzorem zespoléw planistycznych zlewni.

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

1. Weryfikacja list dziatan w ramach aktualizowanych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Wisty i Pregoty oraz opracowanie list
dziatan dla PZRP opracowywanych w II cyklu planistycznym - wykonanie analiz na
poziomie zlewni:

a. przygotowanie wariantéw dziatan dla zlewni,

b. przeprowadzenie modelowania dziatan w zlewni,

c. przeprowadzenie analiz kosztow i korzysci dla poszczegdlnych wariantow dziatan
w zlewni,

d. wylonienie wariantu preferowanego dla zlewni w drodze analizy
wielokryterialnej.

-~

Strona 29 z 226

E‘d’,‘é’[‘,’éﬁie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IRy Parist &

M Gao';?)(\)/\élz\;vs?two Wodne < lco |

v Wody Polskie » ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

6. KATALOG CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

6.1. WPROWADZENIE

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa, celem nadrzednym zarzadzania ryzykiem
powodziowym, wynikajagcym wprost z Dyrektywy, jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Panstwa cztonkowskie ustalajg odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw, na ktéorych stwierdzajg istnienie duzego ryzyka powodziowego lub jego
wystapienie jest prawdopodobne (obszary te ustawa Prawo wodne definiuje, jako obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi - ONNP).
W pierwszym PZRP zdefiniowano trzy cele gtéwne, ktoérych osiggniecie zostato zapewnione
poprzez realizacje celow szczegodtowych przypisanych kazdemu z celéw gtownych.
W pierwszym cyklu planistycznym PZRP sformutowano trzy cele gtéwne zarzadzania
ryzykiem powodziowym w Polsce:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Cele te zostajg réwniez zachowane dla analiz prowadzonych w trakcie drugiego cyklu
planistycznego. Aktualizacja PZRP wymaga weryfikacji przyjetych w poprzednim cyklu
planistycznym celéw szczegdtowych, przy jednoczesnym zachowaniu celdw giéwnych
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Metodyka weryfikacji celow szczegotowych
przewiduje dokonanie oceny celéw szczegdtowych i wyselekcjonowanie takich, ktore
spetniajg stawiane im wymagania. W efekcie zaproponowano nowg liste celdéw
szczegotowych dla aPZRP.

6.2. METODA USTALANIA I WERYFIKACII CELOW
SZCZEGOLOWYCH ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
| OCENY ICH ISTOTNOSCI, ADEKWATNOSCI | MIERZALNOSCI

6.2.1. Wstep

Proces weryfikacji i aktualizacji celéw szczegodtowych przyjetych w ramach PZRP w I cyklu
planistycznym bedzie przeprowadzony w dwdch etapach:

o Etap pierwszy - wstepny, polega na przeprowadzeniu oceny celow
szczegdtowych ze wzgledu na ich mierzalnos$¢, istotnos¢ dla ograniczenia poziomu
ryzyka w konkretnym obszarze regionu wodnego, istotno$¢ dla osiagniecia celu
gtdwnego, adekwatno$¢ do rodzaju identyfikowanych w danym obszarze
niekorzystnych konsekwencji powodzi.

o Etap drugi - koncowy, bedzie miat miejsce po przeanalizowaniu wynikoéw oceny
postepow w realizacji dziatan i celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym
przewidzianych w poprzednim cyklu planistycznym.
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Analizy te pozwolg na aktualizacje przyjetych w poprzednim okresie planistycznym celéw
szczegdlowych przy jednoczesnym zachowaniu celédw gtdwnych zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Schemat przeprowadzenia obu etapow weryfikacji celow szczegoétowych (CSz) pokazano
na rysunku ponizej Rysunek 1.

- Ocena istotnosci CSz dla osiggniecia celu )
gtéwnego
~
Ocena mierzalnosci CSz w kategorii produktu i
rezultatu Na podstawie
Etap_I w;_tepnly g dol?un;!_?::éw
weryflkaFJl celow 4 Ocena adekwatnosci CSz do rodzaju h sporzadzonych
szczegdlowych zidentyfikowanych w danym obszarze w ramach I
niekorzystnych konsekwencji powodzi cyklu PZRP
—_——— 1 N v,
| Analiza sprawozdari | -
L Ocena przypisanej liczby dziatari do realizacji
_ __T_ J____ - CSz oraz typdw i liczby podmiotéw
| Ankietyzacja | L odpowiedzialnych za ich realizacje. —

I | \_ J
l/[ — \——-—.

Ocena przypisania CSz do obszaru
problemowego

Etap II weryfikacji \. J
celéw N
" h )
szczegofowyc Ocena przypisania CSz do ONNP Na podstawie
analizy
g L sprawozdan i
B wynikow

Ocena liczby dziatan zrealizowanych w celu ankietyzacji
osiggniecia CS5z

Zweryfikowana Csz
lista celéw
szczegotowych

Ocena zaangazowania podmiotéw w realizacje ]
_

Rysunek 1 Schemat etapow weryfikacji celow szczegéfowych
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6.2.2. Etap pierwszy weryfikacji celdw szczegétowych

Podstawowymi narzedziami stuzgacymi do analiz prowadzonych w ramach pierwszego etapu
weryfikacji celéw szczegotowych sa: lista cech (atrybutdéw) poszczegdlnych celow
szczegbtowych oraz macierz oceny celéw szczegdtowych.

Zbiér cech przypisanych poszczegdélnym celom szczegdétowym zawiera odpowiedzi na
nastepujace pytania z katalogu (X1.....X15):

e X1 Czy cel szczego6towy jest mierzalny w kategorii produktu? Jesli tak, to ktory
wskaznik produktu (PA)* wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X2 Czy cel szczegotowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja
intensywnosci  zjawiska”? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu (RA)?
wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X3 Czy cel szczegotowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja
ekspozycji wrazliwych obiektow”? Jesli tak, to ktoéry wskaznik rezultatu RA
wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X4 Czy cel szczegotowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja
wrazliwosci obiektow w strefie zagrozenia powodziowego”? Jesli tak, to ktéry
wskaznik rezultatu RA wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X5 Czy cel szczegotowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,podniesienie
adaptacyjnosci lokalnych spotecznosci? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu RA
wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X6 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii: zycie i zdrowie ludzkie?

o X7 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii: Srodowisko?

e X8 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii dziedzictwo kulturowe?

e X9 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii dziatalno$¢ gospodarcza?

e X10 Czy cel szczegbtowy jest istotny dla realizacji celu gtdwnego?

X11 Czy cel szczegotowy byt realizowany w I cyklu planistycznym PZRP?
X12 Jaka liczbe dziatan zaplanowano w ramach poprzedniej edycji PZRP dla
osiggniecia celu szczegbétowego.

e X13 Jakim podmiotom, w poprzednim PZRP, przypisano odpowiedzialnos¢ za
realizacje dziatan przypisanych do celu szczegétowego?

e X14 Czy jest mozliwo$¢ oddziatywania Wod Polskich na podmioty realizujace
dziatania przypisane do celu szczegétowego?

e X15 Jaki typ oddziatywania Wod Polskich na podmioty odpowiedzialne za
realizacje planowanych dziatan® mozna przewidziec¢?

1PA - wskaznik produktu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do danego typu dziatania.

2RA - wskaznik rezultatu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do bezposredniego efektu wynikajgcego z realizacji
dziafania.

3 Przewiduje sie nastepujace typy oddziatywan: oddziatywania wynikajace z bezposredniej podlegtosci stuzbowej,
oddziatywania wynikajace z faktu wspoéffinansowania kosztow realizowanego dziatania, oddziatywania wynikajace

z udzielanych pozwolen lub uzgodnien administracyjnych, brak mozliwosci oddziatywania.
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Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczace wszystkich celdw szczegdtowych przyjetych
w poprzednim cyklu planistycznym zestawi¢ mozna w macierzy cech poszczegélnych celéw
szczegbétowych Biad! Nie mozna odnalezé¢ zrodia odwotania.. Macierz ta umozliwia
dokonanie oceny, czy zastosowane w poprzednim cyklu planistycznym cele szczegdétowe
mogq zostac¢ réwniez zastosowane w aktualizowanym PZRP, czy tez wymagajg one
modyfikacji lub zastgpienia innymi celami.

Tabela 1 Macierz wynikowa cech poszczegdlnych celdw szczegdtowych.
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Zastosowano nastepujgce kryteria oceny celéw szczegdtowych:

mierzalnos$¢ w kategorii produktéw i rezultatow,

istotnos¢ dla osiggniecia celu gtdwnego dla obszaru dorzecza,

adekwatnos$¢ do rodzaju identyfikowanych w danym obszarze niekorzystnych
konsekwencji powodzi,

adekwatnosc¢ celow szczegotowych przypisanych ONNP, w ktérych zidentyfikowano
(hot spoty?) i celdw przypisanych wszystkim ONNP,

liczbe dziatan planowanych dla osiggniecia poszczegdlnych celdw szczegdtowych
w obszarze dorzecza,

liczbe i typy podmiotow odpowiedzialnych za realizacje dziatan planowanych dla
osiggniecia poszczegdlnych celdw szczegotowych w obszarze dorzecza.

O mierzalnosci celu szczegdlowego decyduje mozliwos¢ zastosowania wskaznikow
produktu (PA) i rezultatu (RA) ze zbioru wskaznikéw wynikajacych z:

a. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowymi, programem ochrony wéd morskich (Dz.U. 2018 poz.
2390).

b. Rozporzadzen w sprawie przyjecia Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaréw dorzeczy.

4 Hot spot to termin zastosowany w | cyklu planistycznym odnoszacy sie do obszaru, w ktérym zidentyfikowano wysoki
poziom ryzyka powodziowego wymagajacy podjecia pilnych dziatah w celu ograniczenia tego ryzyka, definicje hot spot
stosowano w | cyklu planistycznych, w Il cyklu planistycznym obowigzywac bedzie termin ,,obszar problemowy”.
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c. Metodyki opracowania planow PZRP dla obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych,
Wersja 4.0, Warszawa 2015.
d. wymogow raportowania wynikéw aPZRP do Komisji Europejskiej (FD Reporting
Guidance).
Zbiory wskaznikow przedstawiono w ponizszych tabelach (Tabela 2 i Tabela 3):

Tabela 2 Zbiér wskaZnikéw produktu (PA)

Oznaczenie Nazwa wskaznika Jednostka

wskaznika miary

produktu

PA1l Liczba wykonanych analiz w ramach instrumentéw w szt.
zakresie racjonalnego gospodarowania obszarami
zagrozenia powodziowego

PA2 Wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania | szt.
i szacowania strat powodziowych
PA3 Wzrost dlugosci odcinkow rzek, gdzie dostosowano ich @ km

przepustowos¢ do warunkow przeptywu wod powodziowych,
uzyskany w wyniku realizacji dziatania

PA4 Przyrost dtugosci wybudowanych watdw | km
przeciwpowodziowych chronigcych zidentyfikowane obszary
o duzej wrazliwosci na zagrozenie powodziowe uzyskany w
wyniku realizacji dziatania

PA5 Wzrost liczby odbudowanych obiektow | szt.
przeciwpowodziowych, ktore utracity swoja funkcjonalnos¢,
uzyskany w wyniku realizacji dziatania

PA6 Przyrost dtugosci zrealizowanych opasek dla ochrony brzegu | km
morskiego uzyskany w wyniku realizacji dziatania
PA7 Liczba  zbiornikdw  wielofunkcyjnych, dla  ktdrych | szt.

usprawniono zasady uzytkowania dla zwiekszenia rezerwy
przeciwpowodziowej

PAS Wzrost diugosci wzmocnionych i przebudowanych watéw | km
przeciwpowodziowych uzyskany w wyniku realizacji
dziatania

PA9 Liczba obiektéw przeciwpowodziowych, dla ktérych szt.
opracowano dokumentacje techniczng i ekonomiczng

PA10 Przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemoéw | szt.

prognozowania i ostrzegania przed powodzig uzyskany w
wyniku realizacji dziatania
PA11 Liczba przeszkolonych obywateli szt.
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Oznaczenie Nazwa wskaznika Jednostka

wskaznika miary
produktu
PA12 Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym @ szt.
operacyjnych planéw przeciwpowodziowych, w tym planéw
ewakuacji ludnosci i inwentarza

PA13 Przyrost diugosci odcinkow rzek, dla ktéorych zapewniono km
dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i
bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej, uzyskany w
wyniku realizacji dziatania

Tabela 3 Zbior wskaznikéw rezultatu (RA)

Oznaczenie Nazwa wskaznika Jednostka

wskaznika miary

rezultatu

RA1 Wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece uzyskany w  ha
wyniku realizacji dziatan

RA2 Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez ha
budowe retencji polderowej uzyskany w wyniku realizacji
dziatania

RA3 Wzrost pojemnosci retencji dolinowej uzyskany w wyniku min m3
realizacji dziatania

RA4 Wzrost pojemnos$ci rezerwy powodziowej uzyskany w  min m3

wyniku budowy zbiornikow przeciwpowodziowych w ramach
realizacji dziatania

RA5 Wzgledna redukcja wartosci S$rednich rocznych strat @ [%, zt]
powodziowych AAD w wyniku realizacji dziatan
RAG6 Wzgledna redukcja liczby mieszkancéw na obszarach | [%, 0s.]

szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

RA7 Wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo [%, szt.]
zlokalizowanych w obszarze szczegélnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

RAS8 Wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie @ [%, szt.]
dla $rodowiska zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku realizacji dziatan
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Oznaczenie Nazwa wskaznika Jednostka

wskaznika miary

rezultatu

RA9 Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w [%, szt.]
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%), w
wyniku realizacji dziatan

RA10 Wzgledna redukcja liczby obiektdw o szczegdlnym [%, szt.]
znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w obszarach
szczegblnego zagrozenia powodziag (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

RA11 Wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na [%, zf]
obszarach szczegdlnego =zagrozenia powodziq (Q1%)
w wyniku realizacji dziatan

RA12 Wzgledna redukcja powierzchni obszaréw szczegdlnego  [%, ha]
zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Istotnos¢ celu szczegdtowego dla osiggniecia celu gtdwnego PZRP w obszarach dorzeczy
i regiondw wodnych oceniono, biorgc pod uwage specyfike tych obszardéw i specyfike
problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Zastosowano skale
tréjstopniowa:

e Mato istotny:1,

o Istotny: 2,

e Bardzo istotny: 3.
Ocene adekwatnosci celu szczegotowego do rodzaju identyfikowanych w obszarach
dorzeczy i regiondw wodnych niekorzystnych konsekwencji powodzi w kategoriach: zycie
i zdrowie ludzkie, $rodowisko, dziedzictwo kulturowe, dziatalno$¢ gospodarcza, dokonac
nalezy na podstawie opinii ekspertow wykonawcy aPZRP. Adekwatnos¢ celdw
szczegdtowych mierzona jest z zastosowaniem skali 0/1 (adekwatny/nieadekwatny).
Ocene adekwatnosci celdow szczegotowych przypisanych ONNP w ktorych zidentyfikowano
hot spoty i celdow przypisanych wszystkim ONNP dokonac¢ nalezy stosujac metode, jak dla
oceny adekwatnosci celu szczegdtowego do rodzaju identyfikowanych w obszarach
dorzeczy i regiondw wodnych niekorzystnych konsekwencji powodzi, opisang powyzej.
Ocene celdw szczegdtowych pod wzgledem liczby dziatan, a takze liczby i typéw podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje dziatan planowanych w poprzednim cyklu planistycznym dla
osiggniecia celow szczegotowych w obszarze dorzecza, dokonac nalezy na podstawie listy
zaplanowanych dziatan w poprzednim PZRP i przypisanych im podmiotom. Ocena zawierac
zatem bedzie informacje dotyczace poszczegolnych celéow szczegdtowych tj. informacje, ile
zaplanowano dziatan w poprzednim okresie planistycznym realizujgcych dany cel
szczegdlowy oraz jakie podmioty byly w to zaangazowane wraz z oceng mozliwosci
wptywania Wod Polskich na dziatalnos¢ tych podmiotow.

R
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6.2.3. Etap drugi weryfikacji celow szczegétowych
Drugi, koncowy etap weryfikacji celow szczegdétowych bedzie miat miejsce po
przeanalizowaniu wynikow oceny postepow w realizacji dziatan i celdw zarzadzania
ryzykiem powodziowym przewidzianych w minionym cyklu planistycznym.
Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach drugiego etapu
weryfikacji celéw szczegotowych sa: lista cech (atrybutéw) poszczegdlnych celéw
szczegbétowych stanowigca kontynuacje listy z etapu pierwszego weryfikacji oraz macierz
oceny celdw szczego6towych.
Zbidr cech przypisanych poszczegdlnym celom szczegdtowym w etapie drugim weryfikacji
celéw szczegodtowych, zawiera odpowiedzi na nastepujace pytania z katalogu (X16.....X20):
e X16 Czy cel szczegdtowy jest przypisany obszarom problemowym (w I okresie
planistycznym zwanymi Hot-spotami)®)?
e X17 Czy cel szczegdtowy jest przypisany ONNP dla ktérych nie zidentyfikowano
Hot-spotéw?
e X18 Jakq liczbe dziatann zrealizowano w poprzednim cyklu planistycznym dla
osiggniecia celu szczeg6towego?
e X19 Jaki procent zaplanowanych dziatan zrealizowano w poprzednim cyklu
planistycznym dla osiggniecia celu szczegbétowego?
e X20 W jakim stopniu rdozne podmioty byty zaangazowane w realizacje
przypisanych im celéw szczegdtowych?
Szczegolnie przydatnym narzedziem do weryfikacji przez Wykonawce celow szczegotowych
w tym etapie ich formutowania, bedzie planowana ankieta, ktérej celem jest uzyskanie
danych i informacji o zrealizowanych, realizowanych i planowanych dziataniach
podejmowanych przez inne niz Wody Polskie podmioty, odpowiedzialne za poszczegdine
elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Przeprowadzona ewaluacja, w tym z zastosowaniem ww. ankiety wsrdd wiasciwych
interesariuszy, w procesie zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie zrodtem informacji
zwrotnej o realizowanych dziataniach. Informacje te beda podstawg do oceny
i uwzglednienia roznorodnych zmian dotyczacych biezacego dziatania, np. procedur
wdrazania programu dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe, badz zmian zatozen,
sposobu definiowania problemow i ich przyczyn, a takze przyjetych celow
(uwzgledniajacych aktualng wiedze na temat wptywu zmian klimatu na sposéb zarzadzania
ryzykiem powodziowym).

5 Hot spot to obszar, w ktérym zidentyfikowano wysoki poziom ryzyka powodziowego wymagajgcy podjecia pilnych dziatan
w celu ograniczenia tego ryzyka, definicje hot spot stosowano w | cyklu planistycznych, w Il cyklu planistycznym
obowigzywac bedzie termin ,,obszar problemowy”.
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6.3. METODA UWZGLEDNIANIA PRZY USTANAWIANIU CELOW
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM KONIECZNOSCI
OSIAGNIECIA CELOW SRODOWISKOWYCH DLA JCW

Metodyka =zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia wymagania Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW) i plandw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy w celu
zapewnienia spetnienia celdéw s$rodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania
powodzig i uzyskania efektow synergicznych w procesie wdrazania obu dyrektyw. Przy
ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzgledniane sg w szczegdlnosci cele sSrodowiskowe, o ktérych mowa w art. 55-61 (Dziat
ITII, rozdziat 1, ustawa Prawo wodne). Zatozono, ze cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym bedg mialy negatywny, pozytywny lub neutralny charakter wobec celéw
srodowiskowych jednolitych czesci wdd i tak:

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji intensywnosci zjawiska (zagrozenia) przypisuje sie
mozliwo$¢ wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania
wobec celéw srodowiskowych.

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji ekspozycji na zagrozenie, przypisuje sie mozliwos¢
wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania wobec celéw
Srodowiskowych.

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji wrazliwosci wyeksponowanych na zagrozenie ludzi
i obiektow przypisuje sie mozliwo$¢ wystapienia neutralnego oddziatywania wobec
celéow srodowiskowych.

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym podniesieniu efektywnosci (adaptacyjnosci) systemu
przeciwpowodziowego przypisuje sie mozliwo$¢ wystgpienia oddziatywania
neutralnego wobec celdw srodowiskowych.

Ocena wptywu typow dziatan i dziatan, przypisanych poszczegdlnym celom szczegdtowym
zarzadzania ryzykiem powodziowym na osiggniecie celdow Srodowiskowych JCW
przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem macierzy zaprezentowanych w rozdz. 11.3
niniejszej metodyki.

E——
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6.4. KATALOG CELOW GtOWNYCH | SZCZEGOLOWYCH
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Cele szczegbétowe przypisane poszczegdlnym regionom wodnym i dorzeczom sg
pogrupowane wediug kryterium, jakiemu celowi gtdwnemu sg one przyporzadkowane
z uwzglednieniem, zmieniajacego sie w czasie i przewidywanego w przyszfosci zagrozenia
powodzig, wynikajacego zaréwno ze zmian klimatycznych, jak réwniez zmian
intensywnosci zagospodarowania obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
tych obszardw.

Ponadto, kazdemu celowi szczegétowemu przypisane sq zbiory mierzalnych wskaznikow
produktu (PA) i rezultatu (RA) ze zbioru wskaznikdow wynikajacych ze zrédet wskazanych
w rozdziale 7.2.2.

Przypisana celom gtéwnym, ostateczna lista celow szczegdtowych, bedzie zawierata
wylacznie cele realizowane przez grupy dziatan, dla ktérych realizacja jest usankcjonowana
istniejgcym stanem prawnym oraz dla ktdrych przypisane sg podmioty posiadajgce prawny
obowigzek ich realizacji, lub istniejg podmioty obecnie realizujgce albo deklarujace
i potwierdzajace mozliwosc realizacji tych dziatan w latach 2022-2027.

Wykaz celéw gtownych oraz przyporzadkowanym im celow szczegotowych przedstawia sie
nastepujgco:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego.
1.1.Utrzymanie oraz zwiekszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie
wodnym.
1.2. Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig.
1.3.Okreslenie warunkow mozliwego zagospodarowywania obszaréw chronionych
obwatowaniami.
1.4.Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkow zagospodarowania na obszarach
o niskim (p=0,2%) prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.
2. Obnizenie isthiejacego ryzyka powodziowego.
2.1.0graniczanie istniejgcego zagrozenia powodziowego.
2.2.0graniczanie istniejgcego zagospodarowania.
2.3.0graniczanie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci.
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych.
. Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych.
. Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi.
. Wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych.
.Budowa instrumentow prawnych i finansowych zniechecajacych lub sktaniajacych
do okreslonych zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo powodziowe.
3.6.Budowa programéw edukacyjnych poprawiajacych swiadomos¢ i wiedze na temat
zrédet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.
W ponizszej tabeli celom szczegétowym z I cyklu planistycznego przypisano zbiory
mierzalnych wskaznikéw produktu (PA) i rezultatu (RA), ktére wynikajg z dokumentéow
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przywotanych w rozdziale 7.2.2. Dokonano powtdrnego przypisania wskaznikow produktu
i rezultatu w stosunku do pierwszej edycji PZRP.

Tabela 4 Zbiory mierzalnych wskaznikow produktu (PA) i rezultatu (RA), przypisane poszczegdlnym
celom szczegdtowym.

Nazwa celu szczego6towego Wskazniki Wskazniki
produktu (PA rezultatu (RA

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2,

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

Utrzymanie oraz zwiekszanie

PA7

istniejacej zdolnosci retencyjne;j

zlewni w regionie wodnym.

Wyeliminowanie/unikanie wzrostu @ PA1l
zagospodarowania na obszarach

szczegdlnego zagrozenia
powodziq.

Okreslenie warunkow mozliwego @ PA1
zagospodarowywania obszarow

chronionych obwatowaniami.

Unikanie wzrostu oraz okreslenie | PA1
warunkdéw zagospodarowania na
obszarach o niskim (p=0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia

powodzi.
Ograniczanie istniejgcego
zagrozenia powodziowego.

Ograniczanie istniejgcego
zagospodarowania.

Ograniczanie wrazliwosci
obiektéw i spotecznosci.

Doskonalenie prognozowania i

ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i
hydrologicznych.
Doskonalenie skutecznosci

PA1, PA3, PA4,
PAS5, PA6, PA7,
PA8, PA9, PA13

PA1

PA10, PA11, PA12

PA10

PA11, PA12

reagowania ludzi, firm i instytucji

publicznych.
Doskonalenie skutecznosci

PA2

odbudowy i powrotu do stanu

sprzed powodzi.

RA1, RA2, RA3,
RA4, RA5, RAG,
RA7, RAS, RA9,
RA10, RA11
RAS, RA6, RAS,
RA9, RA10, RA11

RA5

RA1, RA2, RA3,
RA4, RA5, RA6,
RA7, RA8, RA9,
RA10, RA11, RA12
RAS5, RA6, RA7,
RAS8, RA9, RA10,
RA11

RA5, RA11,

RAS5, RA11

RAS5, RA11
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produktu (PA rezultatu (RA |
Wdrozenie i doskonalenie PA2, PA11
skutecznosci analiz
popowodziowych.
3.5. Budowa instrumentéw prawnych | - -
i finansowych zniechecajacych lub
sktaniajgcych do okreslonych
zachowan zwiekszajacych
bezpieczenstwo powodziowe
3.6. Budowa programoéw PA11 -
edukacyjnych poprawiajacych
Swiadomosc i wiedze na temat
zrédet zagrozenia powodziowego i
ryzyka powodziowego.
*Wskazniki produktu (PA) zgodnie z Tabela 2
** Wskazniki rezultatu (RA) zgodnie z Tabela 3

Ostatecznemu katalogowi celéw szczegdtowych zostang przypisane zweryfikowane zbiory
mierzalnych wskaznikow.
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7. KATALOG TYPOW DZIAtAN OGRANICZAJACYCH RYZYKO
POWODZIOWE

7.1. INFORMACJE OGOLNE | ZAtOZENIA ODNOSZACE SIE DO
TYPOW DZIAtAN OGRANICZAJACYCH RYZYKO POWODZIOWE

Przy budowaniu katalogu typow dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe, typy dziatan
podzielono na dwie kategorie: dziatania techniczne i dziatania nietechniczne. Od wielu lat,
obie te kategorie sg stosowane jednoczesnie, z pierwszenstwem stosowania metod
nietechnicznych, czesto wystarczajgco skutecznych, a jednocze$nie mniej inwazyjnych dla
Srodowiska i nie wymagajacych ogromnych jednorazowych naktadéw finansowych.
Ponadto, kierowano sie definicjq ryzyka powodziowego wynikajacego z ustawy Prawo
wodne i definiowanego jako kombinacja:

e zagrozenia - okreslanego przez prawdopodobienstwo wystepowania powodzi
o intensywnosci skutkujacej niekorzystnymi konsekwencjami (metody
ograniczajace to: rozwdj naturalnej retencji, zagospodarowywanie wod opadowych
spowalniajace sptyw wod opadowych do rzek, zbiorniki retencjonujgce wody
opadowe),

o ekspozycji - rozumianej jako wystepowanie obiektow wrazliwych i spotecznosci
lokalnej na terenach zagrozonych powodziami (metody ograniczania: planowanie
przestrzenne ograniczajgce mozliwos¢ lokalizacji budynkdw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej, a takze obiektéw wrazliwych zlokalizowanych na terenie
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)),

¢ wrazliwosci — definiowanej poprzez skale niekorzystnych konsekwencji jakie moze
wywotac powdd zwazywszy na naturalng podatnos¢ dotknietych powodzig obiektow
i spoteczenstw oraz przygotowanie zagrozonych obiektéw i ludzi do powodzi
(metody ograniczania: zabezpieczenia domdw, wodoodporne materiaty budowlane,
systemy ostrzegania i inne).

Dla potrzeb przeprowadzenia aktualizacji typdw dziatan ograniczajagcych ryzyko
powodziowe, wprowadzono czwartg kategorie dziatan jaka jest:

o efektywnos$¢ systemu powodziowego rozumiana jako zdolno$¢ (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego lub przewidywanego zagrozenia
powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw powodzi (podniesienie
$wiadomosci i wiedzy mieszkancow)®.

Zastosowane w praktyce metody ograniczania ryzyka powodziowego powinny wptywac na
wszystkie ww. czynniki decydujace o poziomie ryzyka powodziowego. Techniczne
i nietechniczne metody dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe poprzez wptywanie na

6 Termin wg IPCC, 2012: Summary for Policymakers. In: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, gdzie adaptacja w
systemach ludzkich to proces dostosowania do zaistniatych lub oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw w celu ztagodzenia szkéd lub wykorzystania korzystnych
mozliwosci natomiast w systemach naturalnych jest to proces dostosowania do obecnych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutk éw, interwencja cztowieka moze utatwic¢

dostosowanie (systemdw naturalnych) do oczekiwanych zmian klimatu.
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poszczegolne czynniki decydujace o poziomie ryzyka przedstawiono na ponizszym rysunku
Rysunek 2.

_—

Zapory, stopnie wodne

Zapory, stopnie wodne

Dziatania

Regulacje rzek .
techniczne

Ograniczenie

zagrozenia

Obwatowania, groble

Odwodnieniai
zabezpieczenia —

J

Zalesienia

——

Ograniczenie gruntéw

ekspozycji

———

Wykup budynkéw i
przesiedlenia

—

Uodpornienie na wode

Dziatania

Prognozowanie i
ostrzegania

nietechniczne

Ograniczenie
wrazliwosci

ewakuacja

Ubezpieczenia i
rekompensaty spotecznej

—

Budowanie swiadomosci
spotecznej

Podnoszenie
efektywnosci —
systemu

Budowanie instrumentdéw
prawnych i finansowych

|
|
[
[
[
.
[ Wiasciwe uzytkowanie
|
|
|
|
[
|
[

)
)
)
)
Przygotowanie i ]
)
)
)

Rysunek 2 Techniczne i nietechniczne metody dziatann ograniczajgcych ryzyko powodziowe poprzez
wplywanie na poszczegdlne czynniki decydujgce o poziomie ryzyka.
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7.2. SPOSOB WERYFIKACJI KATALOGU TYPOW DZIAtAN POD
WZGLEDEM ICH AKTUALNOSCI, SKUTECZNOSCI ORAZ
PRAWNE)J | FINANSOWEJ MOZLIWOSCI ICH WDROZENIA

7.2.1. Wstep

Weryfikacja katalogu typow dziatan” PZRP sformutowanych dla pierwszego cyklu
planistycznego zostanie przeprowadzona w trzech etapach:

o Etap pierwszy - wstepny, polega na przeprowadzeniu analizy typow dziatan
wskazanych w metodyce pierwszego cyklu planistycznego PZRP w zakresie stopnia
ich dostosowania do celéw szczegdtowych. Jako kryterium wskazuje sie ocene czy
wskazniki produktu (PA) oraz rezultatu (RA) poszczegdlnych typow dziatan znajdujgq
odzwierciedlenie we wskaznikach produktu (PA) i rezultatu (RA), celdéw
szczegodtowych (w ten sposdb zrealizowany zostanie wymdg, aby dziatania istotnie
i skutecznie przyczyniaty sie do realizacji celdow szczegdtowych). Dopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej rezultaty dziatan przyczyniajg sie do realizacji wielu celéw
szczegotowych.

o Dodatkowo, dla kazdego typu dziatania przeprowadzona bedzie ocena
stopnia istotnosci jego realizacji majacej wptyw na realizacje celu

szczegbdtowego.
o Wyniki przeprowadzonych analiz beda zweryfikowane w odniesieniu do listy
zweryfikowanych i zaakceptowanych przez Zamawiajgcego celdéw

szczegdétowych (zgodnie z zatozeniami zawartymi w rozdziale 6.2) oraz
w odniesieniu do rodzajow typow dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1
ustawy Prawo wodne.

o Etap drugi obejmowat bedzie przeprowadzenie analizy danych zawartych
w Informacjach przekazywanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, wojewodow, marszatkow wojewddztw, wdjtéw, burmistrzéw Iub
prezydentow miast i dyrektorow Urzedow Morskich w rocznych sprawozdaniach
z realizacji dziatan, zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz zawartych
w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, opracowanych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srdédladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji, z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich (Dz.U. 2018 poz. 2390).

o Etap trzeci - koncowy, stanowit bedzie przeprowadzenie analogicznych analiz,
jakie zostang przeprowadzone w ramach etapu drugiego, przy uwzglednieniu
wynikéw przeprowadzonej ankietyzacji podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
dziatan  zaplanowanych w  ramach PZRP, nieobjetych  obowigzkiem
sprawozdawczosci.

7 Pod pojeciem typu dziatania ograniczajgcego ryzyko powodziowe, rozumie sie idee dziatania, ktére ma wiele reprezentantéow
— dziatan/zadan polegajgcych na podjeciu konkretnych interwencji posiadajgcych swoja lokalizacje koszt, czas realizacji.
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Efektem zrealizowanych prac bedzie opracowanie ostatecznego katalogu typow dziatan
PZRP. Katalog uwzgledniat bedzie typy dziatan, ktorych realizacja wynika z obowigzujacych
uwarunkowan prawnych oraz dla ktérych zostang okreslone podmioty posiadajace
obowigzek prawny ich realizacji. W katalogu uwzglednione zostang ponadto typy dziatan,
w odniesieniu do ktorych zidentyfikowane zostaty podmioty realizujgce obecnie te dziatania
albo deklarujace che¢ ich realizacji w latach 2022-2027 i posiadajace zdolnosc
potwierdzenia mozliwosci ich realizacji. W katalogu typow dziatann uwzglednione zostang
dziatania wynikajace z ustalen projektu ,Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje
dziatan PZRP”. Typy dziatan zawarte w katalogu typow dziatan zostang uporzadkowane
wedtug rodzajow dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne oraz zostang
zestawione w formie tabelarycznej z celami gtdwnymi oraz celami szczegétowymi PZRP.
Ponizej przedstawiono schemat przeprowadzenia weryfikacji typédw dziatan Rysunek 3.

Ocena mierzalnosci TDz w kategorii produktu i )
rezultatu

Ocena istotnosci TDz dla osiggniecia celu

Y N

szczegotowego Na podstawie
analizy
Etap_I w;_tepn)f Ocena dostosowania TDz do celéw szczegdtowych dokumentéw
weryfikacji typow sporzadzonych
dziatan (TDz) _ _ N w ramach I
Ocena zgodnosci TDz z rodzajem dziatar cyklu PZRP

okreslonych w art. 165 ust.1 ustawy Prawo
wodne

—_————ll———y
| Analiza sprawozdar |

—_—_—— - — 1

Ocena liczby dziatan przypisanych do TDz i
zaplanowanych do realizacji w poprzedniej
edycji PZRP

N -

Ocena stanu realizacji TDz w okresie
sprawozdawczym 2016 - 2020

Na podstawie
analizy
sprawozdan i

- wynikéw
Analiza podmiotow odpowiedzialnych za ankietyzacji
realizacje dziatan.

. Ocena stanu realizacji dziatai w obrebie
Etap II weryfikacji poszczegélnych TDz.

typdéw dziatan

AN

| Ankietyzacja |
| [ Ustalenie podstawy prawnej realizacji dziatania

Etap III

weryfikacji typow
dziatan (TDz)

Zweryfikowany katalog typow
dziatan

Rysunek 3 Schemat weryfikacji typow dziatan (TDz).
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7.2.2. Etap pierwszy weryfikacji typow dziatan

Narzedziami stuzacymi do wstepnego etapu weryfikacji typéw dziatan beda: lista
sprawdzajgca cech (atrybutow) poszczegdlnych typow dziatan oraz macierz oceny typdéw
dziatan, uwzgledniajgca ocene dostosowania typoéw dziatan do celéw szczegdétowych oraz
zgodnosci typdéw dziatan z rodzajami dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo
wodne.

Zbior cech przypisanych poszczegdélnym typom dziatan zawiera odpowiedzi na nastepujace
pytania z katalogu (Y1.....Y9):

e Y1 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii produktu? Jesli tak, to ktory
wskaznik produktu (PA) wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

o« Y2 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje
intensywnos$¢ zjawiska? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

e Y3 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje ekspozycje
wrazliwych obiektow? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

e Y4 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje wrazliwosc
obiektow w strefie zagrozenia powodziowego? Jesli tak, to ktdéry wskaznik rezultatu
(RA) mozna zastosowac?

e Y5 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: podnosi adaptacyjnos¢
lokalnych spotecznosci? Jesli tak, to ktéory wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

e Y6 Czy wskazniki produktu i rezultatu typu dziatania sg zgodne ze wskaznikami
produktu (PA) i rezultatu (RA) celu szczegétowego?

o Y7 Czy wplyw analizowanego typu dziatania na osiggniecie celu szczegdtowego
jest istotny?

e Y8 Do jakiego rodzaju dziatan z art. 165 ust. 1 ustawy prawo wodne nalezy ten
typ dziatania?

e Y9 Ile dziatan zaplanowano w PZRP w ramach typu dziatania?

Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczace typow dziatan przyjetych w poprzednim cyklu
planistycznym zestawi¢ mozna w macierzy cech poszczegdlnych typdéw dziatan. Macierz ta
umozliwia dokonanie oceny, czy zastosowane w poprzednim cyklu planistycznym typy

dziatan moga zostac¢ rowniez zastosowane w aPZRP, czy tez wymagajg one modyfikacji lub
zastgpienia innymi typami dziatan. Propozycje macierzy przedstawia ponizsza Tabela 5.
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Tabela 5 Macierz wynikowa analizy typow dziatfan.

Cel Typy dziatan YL Y2 Y3 Y4 Y5 Y

szczegotowy

1.1 Typ dziatania 1
Typ dziatania 2
Typ dziatanie 3

Oceny typow dziatan dokonano z zastosowaniem podejscia S.M.A.R.T. uwzgledniajac
nastepujace cechy tych typow dziatan:

e mierzalnosé,

¢ dostosowanie do celow szczegotowych,

e istotnos¢ dla osiggniecia celu szczegdtowego ogdtem,

e zgodno$¢ z rodzajami dziatan okreslonych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne,

e ilos¢ zaplanowanych dziatan (inwestycji) w poprzedniej edycji PZRP.
O mierzalnosci typdw dziatan decyduje mozliwos¢ zastosowania wskaznikow produktu (PA)
i rezultatu (RA), ze zbioru wskaznikdw pokazanych w rozdziale 7.2.2.
Dostosowanie typow dziatan do celow szczegdtowych, rozumiane jest jako stopien
adekwatnosci wskaznikow produktu (PA) i rezultatu (RA) uzytych w ocenie mierzalnosci
celow szczegdtowych i przypisanych im typow dziatan. Analiza ta zostanie przeprowadzona
z wykorzystaniem ponizszej macierzy.

Tabela 6 Macierz oceny dostosowania typow dziatar do celdw szczegdtowych.

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1’ 2" 3" 4" 5’
1.1 Dziatanie 1
Dziatanie 2
Dziatanie 3
1.2 Dziatanie
Dziatanie
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gdzie kolumny 1-5 zawierajq odpowiedzi na pytania:

e 1 - czy typ dziatania / cel szczegdtowy jest mierzalny w kategorii produktu
(TAK/NIE), Jesli TAK, to wskaza¢, ktory wskaznik produktu (PA) mozna zastosowac?

e 2 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - redukuje
intensywnos¢ zjawiska (TAK/NIE), jesli TAK — to wskazac, ktéry wskaznik rezultatu
(RA) mozna zastosowac?

e 3 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - redukuje ekspozycje
wrazliwych obiektow (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazaé, ktory wskaznik rezultatu
(RA) mozna zastosowac?

e 4 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - redukuje wrazliwos¢
obiektéw w strefie zagrozenia powodziowego (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazad,
ktéry wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

e 5 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - podnosi
adaptacyjnos¢ lokalnych spotecznosci (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazaé, ktéry
wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

Kolumny 1’ - 5’ zawierajq opis zgodnosci wskaznikéw poszczegdlnych typdéw dziatan ze
wskaznikami okreslonymi dla celéw szczegdtowych, tzn. ocena dostosowania wskaznikéw
produktu (PA) i rezultatu (RA) przypisanych do typow dziatan i celéw szczegdtowych.

Istotnos$¢ typoéw dziatan dla osiggniecia celu szczegdétowego PZRP w obszarach dorzeczy
i regiondow wodnych oceni¢ nalezy, podobnie jak w przypadku oceny istotnosci celéw
szczegdtowych (patrz rozdziat 6.2.), uwzgledniajac specyfike tych obszardow i specyfike
problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Dla oceny istotnosci
zastosowano skale tréjstopniowa:

e Mato istotny:1,

o Istotny:2,

e Bardzo istotny:3.

Ocena, czy dany typ dziatania wpisuje sie w realizacje poszczegdlnych rodzajow dziatan
wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne, czyli:

e PW1 - ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terendw zalewowych, w szczegdlnosci obszardéw szczegdlnie zagrozonych powodzig,

e PW2 - racjonalne retencjonowanie wdéd oraz uzytkowanie budowli
przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami waod,

e PW3 - zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed

niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz
prognozowanie powodzi,

PW4 - zachowanie, tworzenie i odtworzenie systemu retencji wod,

PW5 - budowe, przebudowe i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych,

PW6 - prowadzenie akcji lodotamania,

PW?7 - prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz
ograniczanie jej skutkow,

zostanie wykonana dla wszystkich typéw dziatan.
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Ocene typow dziatan pod wzgledem liczby konkretnych dziatan zaplanowanych
w poprzednim cyklu planistycznym dokonac¢ nalezy na podstawie listy zaplanowanych
dziatan w poprzednim PZRP. Miarg tej oceny bedzie liczba zaplanowanych dziatan
nalezacych do ocenianego typu dziatania.

7.2.3. Etap drugi weryfikacji typow dziatan
Drugi etap weryfikacji typow dziatan zostanie zrealizowany po weryfikacji rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz
zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, opracowanych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach za lata 2018
i 2019 oraz wynikdédw monitoringu realizacji dziatan za rok 2017.
Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach drugiego etapu
weryfikacji typow dziatan sg: lista cech (atrybutéw) poszczegdlnych dziatan, stanowigca
kontynuacje listy z etapu pierwszego weryfikacji oraz macierz oceny dziatan (Tabela 5).
Zbidr cech przypisanych poszczegoélnym dziataniom w etapie drugim weryfikacji typéw
dziatan, zawiera odpowiedzi na nastepujace pytania z katalogu (Y10.....Y17):
Y10 Czy typ dziatania byt realizowany w okresie sprawozdawczym 2016 - 20207
Y11 Poprzez ile dziatan byt on realizowany?
Y12 Jaka liczba zaplanowanych dziatan) w ramach typu dziatania nie zostata
zrealizowana?
Y13 Ile dziatan w ramach typu dziatania podjeto, a nie zrealizowano w okresie
planistycznym?
Y14 Czy dla dziatania jest znany podmiot zobowigzany prawnie do jego realizacji?
Y15 Czy dla typu dziatania sg znane dziatania, ktore realizowane sg przez inne podmioty
zdolne do ich sfinansowania?
Y16 Czy dziatanie w ramach typu dziatania wynika z instrumentow prawnych?
Y17 Jakie podmioty w planach zostaty okreslone jako odpowiedzialne za realizacje
dziatan w ramach typu dziatania?
Podstawe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania stanowi¢ bedg roczne sprawozdania
z realizacji dziatan zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz zawartych
w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, wykonane w ramach monitoringu
realizacji dziatan.
W ramach analizy przeprowadzona zostanie ocena wymienionych wyzej cech typow dziatan
rozszerzona o ustalenie podstawy prawnej realizacji dziatan.
W oparciu o analize rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w Planach
Gospodarowania Wodami oraz zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym,
zostang zidentyfikowane te podmioty, ktérych dziatania nie zostalty ujete w ww.
sprawozdaniach. Podmioty te beda objete ankietg. Szczegoty dotyczace ankietyzacii
zostaty opisane w rozdziale 8.4.

7.2.4. Etap trzeci weryfikacji typow dziatan

Etap 3 prac to powtdrzenie dziatan etapu 2, z wykorzystaniem informacji pozyskanych
w etapie 2 oraz informacji wynikajacych z przeprowadzonej ankietyzacji.
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Narzedziem wykorzystanym do weryfikacji analiz bedzie ankieta, ktérej celem bedzie
uzyskanie danych i informacji o planowanych, realizowanych, zrealizowanych oraz
niezrealizowanych dziataniach, podejmowanych przez inne niz Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie podmioty, odpowiedzialne za poszczegdlne elementy zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach trzeciego etapu
weryfikacji typow dziatan sg: lista cech (atrybutdéw) poszczegdlnych typow dziatan,
analogiczna do listy z etapu drugiego weryfikacji (pytania Y10 - Y17), oraz macierz oceny
typow dziatan (Tabela 6).

Przeprowadzona ankietyzacja interesariuszy pozwoli na zweryfikowanie danych
pozyskanych w drugim etapie prac. Jej wyniki stanowi¢ bedq zrédto informacji zwrotnej
o stanie realizacji dziatan zaplanowanych w I cyklu planistycznym PZRP oraz bedg
podstawg do oceny i weryfikacji katalogu typow dziatan PZRP.

Przygotowany zostanie ostateczny katalog typéw dziatan PZRP, ktérych realizacja jest
usankcjonowana istniejacym stanem prawnym oraz dla ktoérych przypisane sg podmioty
posiadajace prawny obowigzek ich realizacji, lub istniejg podmioty obecnie realizujgce albo
deklarujgce che¢ realizacji w latach 2022-2027 i zdolne potwierdzi¢ mozliwosé
zrealizowania tych dziatan.

Po weryfikacji katalogu typow dziatan, dla kazdego typu dziatah sporzadzona zostanie karta
typu dziatania.

7.3. KATALOG TYPOW DZIALAN

Katalog typéw dziatan, adresowany jest do konkretnych celdéw szczegdétowych. Dla kazdego
z celdw przypisano typy dziatan, ktoére realizujq te cele. Jednak czes$¢ sposrod
proponowanych typow dziatan realizuje wiecej niz jeden cel szczegdtowy. Proponowany
katalog powinien by¢ traktowany, jako otwarty - zaktada sie, ze bedzie on weryfikowany
w kolejnych cyklach planistycznych w miare rozwoju nowych technik i technologii,
zebranych doswiadczen z praktyki oraz weryfikacji efektywnosci, a takze potrzeb. Ponizej
wskazano tabele z typami dziatan I cyklu planistycznego i z przypisanymi im wskaznikami
efektow ich realizacji (wskazniki produktu (PA) i wskazniki rezultatu (RA), ktére wynikajq
z dokumentow przywotanych w rozdziale 6.2.2) oraz zgodnosci z rodzajami dziatan
wskazanych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Tabela ta zostanie zweryfikowana
na podstawie dokonanej oceny celow szczegotowych oraz oceny typow dziatan.
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Tabela 7 Katalog typdw dziatarn w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszardw dorzeczy i regiondw wodnych

Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
1. Zahamowanie 1.1. | Utrzymanie oraz 1 Ochrona lub zwiekszanie retencji - RA1, RA2, PW1, PW2,
wzrostu ryzyka zwiekszanie istniejqcej lesnej w zlewni RA3, RAS5, PW4, PW5
powodziowego zdolnosci retencyjnej zlewni RA6, RA7,
w regionie wodnym. RA8, RA9,
RA10, RA11
2 Ochrona lub zwiekszanie retencji - RA1, RA2, PW1, PW2,
na obszarach rolniczych RA3, RAS5, PW4, PW5
RA6, RA7,
RA8, RA9,
RA10, RA11
3 Ochrona lub zwiekszanie retencji PA7 RA1, RA2, PW1, PW2,
na obszarach zurbanizowanych RA3, RAS5, PW4, PW5
RA6, RA7,
RA8, RA9,
RA10, RA11
1.2. | Wyeliminowanie/unikanie 4 Zakaz budowy obiektéw stuzacych PA1 - PW1
wzrostu zagospodarowania osobom o ograniczonej mobilnosci
na obszarach szczegolnego lub mozliwosciach podejmowania
zagrozenia powodzia. decyzji
Zakaz budowy obiektéw PA1 - PW1
zagrazajacych srodowisku
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
6 Zakaz budowy obiektow PA1 - PW1
infrastrukturalnych
7 Zakaz budowy pozostatych PA1 - PW1
obiektéw prywatnych i
uzytecznosci publicznej
8 Opracowanie szczegdtowych PA1 RA5, RAG, PW1, PW2,
warunkow, pod jakimi dyrektor RA7, RAS, PW4, PW5,
RZGW bedzie mdgt zwolni¢ z RA9, RA10, PW7
zakazow wynikajacych z art. 88l RA11
ustawy - Prawo wodne
9 Wykup gruntéw i budynkéw - RA5, RA6, PW1, PW2,
RA8, RA11 PW4,
1.3. | Okresdlenie warunkow 10 Ograniczenie budowy lub budowa PA1 RA5 PW1
mozliwego pod okreslonymi warunkami
zagospodarowywania obiektéw stuzacych osobom o
obszaréw chronionych ograniczonej mobilnosci lub
obwatowaniami. mozliwosciach podejmowania
decyzji
11 Ograniczenie budowy obiektow PA1 - PW1
zagrazajacych $rodowisku
12 Ograniczenie budowy pozostatych PA1 - PW1
obiektéw prywatnych i
uzytecznosci publicznej
13 Wypracowanie warunkdéw PA1 - PW1, PW7
technicznych, pod jakimi mozna
lokalizowa¢ i budowa¢é obiekty na
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow

(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne

obszarach zagrozonych wskutek
awarii obwatowan

14 Wypracowanie zalecen dla PA1 - PW1, PW7
istniejgcych obiektéw, w zakresie
mozliwych sposobdéw ochrony
przed stratami wskutek zalania
obszaréw chronionych
obwatowaniami

1.4. | Unikanie wzrostu oraz 10 Ograniczanie budowy/budowa pod | PA1 RA5 PW1
okreslenie warunkow okreslonymi warunkami obiektow
zagospodarowania na stuzgcych osobom o ograniczonej
obszarach o niskim mobilnosci lub mozliwosciach
(p=0,2%) podejmowania decyzji /
prawdopodobienstwie wypracowanie wytycznych
wystgpienia powodzi. 15 Ograniczanie budowy obiektow PA1 RAS5 PW1
zagrazajacych $rodowisku
16 Wypracowanie warunkéw pod PA1 RA5 PW1, PW7

jakimi mozna lokalizowac i
budowac obiekty o duzym
znaczeniu strategicznym dla
gospodarki i mogacych
spowodowac znaczne zagrozenie
dla ludzi i $Srodowiska w przypadku
zagrozenia powodzig
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
2. Obnizenie 2.1. | Ograniczanie istniejgcego 1 Ochrona/ zwiekszanie retencji - RA1, RA2, PW1, PW2,
istniejacego zagrozenia powodziowego. lesnej w zlewni RA3, RAS5, PW4, PW5
ryzyka RA6, RA7,
powodziowego RA8, RA9,
RA10, RA11
2 Ochrona/ zwiekszanie retencji na - RA1, RA2, PW1, PW2,
obszarach rolniczych RA3, RAS5, PW4, PW5
RA6, RA7,
RA8, RA9,
RA10, RA11
3 Ochrona/ zwiekszanie retencji na PA7 RA1, RA2, PW1, PW2,
obszarach zurbanizowanych RA3, RAS5, PW4, PW5
RA6, RA7,
RA8, RA9,
RA10, RA11
17 Wprowadzenie w miastach i - RA5, RA11 PW3, PW7
terenach zurbanizowanych (tam,
gdzie to bedzie zasadne)
obowigzku stosowania mobilnych
systemow ochrony przed powodzig
dla wody o p= 1%
18 Spowalnianie sptywu - - PW1, PW2,
powierzchniowego PW4
19 Renaturyzacja koryt ciekow i ich - - PW1, PW2,
brzegéw PW4
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
20 Odtwarzanie retencji dolin rzek - - PW1, PW2,
PW4
21 Budowa obiektow PA7, PA9 - PW1, PW2,
retencjonujacych wode PW4
22 Budowa i modernizacja watow PA4, PAS, RA5, RA11, PW2, PW5
przeciwpowodziowych oraz PA6, PA7, RA12
budowli ochronnych pasa PA8, PA9
technicznego
23 Budowa kanatéw ulgi PA3, PAS RA5, RA11, PW2, PW5
RA12
24 Regulacje oraz prace PA3 RA5, RA11, PW2
utrzymaniowe rzek i potokow RA12
25 Ochrona brzegdéw morskich przed PA6, PA9 RA5 PW5
erozja i powodzig od strony morza
26 Budowa i odtwarzanie systemow - - PW2, PW5
melioracji
27 Dostosowanie koryta wdd PA3 - PW2
powodziowych do wielkosci
przeptywu
28 Usprawnienie regut sterowania PA9 - PW5
obiektami i urzadzeniami
technicznej ochrony przed
powodzig
29 Poprawa stanu technicznego PAS5, PAS8, - PW2, PW5
istniejacej infrastruktury PA9
przeciwpowodziowej
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
70 Prowadzenie akcji lodotamania PA13 - PW6
71 Ochrona obszaréw depresyjnych PA4, PAS, RA5 PW6
polderowych przed powodzig PA8, PA9
wewnatrz polderowg
2.2. | Ograniczanie istniejgcego 30 Likwidacja /zmiana sposobu PA1 RA10 PW1
zagospodarowania. uzytkowania obiektow stuzgcych

osobom o ograniczonej mobilnosci
lub mozliwosci podejmowania
decyzji

31 Likwidacja /zmiana sposobu PA1 RA8 PW1
uzytkowania obiektow
zagrazajacych $rodowisku

32 Likwidacja /zmiana sposobu PA1 RA5, RA9, PW1
uzytkowania obiektow RA11
infrastrukturalnych

33 Likwidacja /zmiana sposobu PA1 RA5, RAG, PW1
uzytkowania pozostatych obiektow RA11
prywatnych i publicznych

2.3. | Ograniczanie wrazliwosci 34 Propagowanie stosowania PA11 RA5, RA11 PW1, PW7
obiektéw i spotecznosci. rozwigzan konstrukcyjnych

zapewniajacych zwiekszong
odpornos¢ nieruchomosci na
zalanie

35 Uszczelnianie budynkow, - RA5, RA11 PW1, PW7
stosowanie materiatow
wodoodpornych
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
36 Trwate zabezpieczenie terenu - RA5, RA11 PW1, PW7
wokot budynkow
3. Poprawa systemu 3.1. | Doskonalenie 37 Poprawa i rozwoj krajowego PA10 RA5, RA11 PW3, PW7
zarzadzania prognozowania i ostrzegania systemu prognoz, monitoringu i
ryzykiem 0 zagrozeniach ostrzezen/ podniesienie poziomu
powodziowym meteorologicznych i ich jakosci i wiarygodnosci
hydrologicznych. 38 Budowa i usprawnienie lokalnych PA10 RA5, RA11 PW3, PW7
systemow ostrzegania przed
powodziami
3.2. | Doskonalenie skutecznosci 39 Doskonalenie planéw zarzadzania PA12 RA5, RA11 PW7

reagowania ludzi, firm i
instytucji publicznych.

kryzysowego (wszystkie poziomy
zarzadzania), z uwzglednieniem

map zagrozenia powodziowego i

map ryzyka powodziowego

40 Opracowywanie instrukcji PA11, PA12 RA5, RA11 PW7
zabezpieczania i postepowania
czasie powodzi dla obiektéw
prywatnych i publicznych oraz
zagrazajacych srodowisku w
przypadku wystgpienia powodzi

41 Wdrazanie programdw wspotpracy | PA11 RA5, RA11 PW3, PW7
z mediami, szkolnictwem w
zakresie ostrzegania i
informowania
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow
(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne
3.3. | Doskonalenie skutecznosci 42 Usprawnienie , systemu” PA2 - Pw?7
odbudowy i powrotu do przywracania funkcji infrastruktury
stanu sprzed powodzi. po powodzi
43 Doskonalenie wsparcia rzeczowego | PA2 - PW7
i finansowego dla poszkodowanych
44 Wypracowanie wytycznych - - -

dotyczacych warunkow
ewentualnej odbudowy na
obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig

45 Doskonalenie pomocy zdrowotnej i | - - PW7
sanitarnej (w tym wsparcie
psychologiczne) dla ludzi oraz
opieki weterynaryjnej dla zwierzat

3.4. | Wdrozenie i doskonalenie 46 Gromadzenie i udostepnianie PA2 - PW7
skutecznosci analiz danych i informacji o szkodach i
popowodziowych. ryzyku powodziowym w

ujednoliconej formie i zakresie na
obszarze catego kraju, na
podstawie opracowanego
instrumentu prawnego

47 Analizy skutecznosci systemu - - PW7
zarzadzania ryzykiem
i rekomendacje zmian

—
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Typy dziatan

Wskazniki
produktu
(PA)*

Wskazniki
rezultatu

Klasyfikacja
wg rodzajow
dziatan
Prawo
wodne

48 Przygotowanie propozycji PW1, PW2,
systemowych stuzacych rozwojowi PW3, PW4,
badan naukowych PW5, PW6,

PW7

3.5. | Budowa instrumentow 49 Opracowywanie aktéw prawnych, PW7

prawnych i finansowych wprowadzajacych zasady

zniechecajacych lub zagospodarowywania terenow

sktaniajacych do zagrozonych powodzig, ktore

okreslonych zachowan ochronig spotecznosci przed

zwiekszajacych nadmiernym ryzykiem i ogranicza

bezpieczenstwo powodziowe straty w przysztosci, kierowanie

projektow do legislacji

50 Opracowanie zasad finansowania PW7
programéw wspomagajacych
ekonomicznie nowe zasady
zagospodarowywania terenow
zagrozonych, uruchamianie takich
programéw, znajdowanie zrddet
finansowania

3.6. | Budowa programow 51 Opracowanie programéw PW7
edukacyjnych edukacyjnych dla réznych
poprawiajgcych $wiadomosc¢ poziomow odbiorcow (przedszkola,
i wiedze na temat zrédet szkoty podstawowe, gimnazja,
zagrozenia powodziowedo i licea szkoty wyzsze), ktérych
ryzyka powodziowego. celem bedzie zmiana mentalnosci
spotecznosci lokalnych w kierunku
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Cel gtéwny Nr i nazwa celu szczeg6towego Nr typu Typy dziatan Wskazniki Wskazniki Klasyfikacja
dziatania produktu rezultatu wg rodzajow

(PA)* (RA)** dziatan
Prawo
wodne

ograniczenia ekspansji na tereny
zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowywania
zamieszkatych terendw
zagrozonych,

52 Opracowanie programow - - PW7
edukacyjnych dla mediéw oraz
innych podmiotéw, ktérych celem
bedzie zmiana mentalnosci
spotecznosci lokalnych w kierunku
ograniczenia ekspansji na tereny
zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowywania
zamieszkatych terenéw
zagrozonych,

*Wyjasnienia wskaznikéw produktu (PA) pokazane sg w Tabela 2
** Wyjasnienia wskaznikéw rezultatu (RA) pokazane sg w Tabela 3
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7.4. HIERARCHIZOWANIE TYPOW DZIAtAN NA POZIOMIE

REGIONOW WODNYCH | OBSZAROW DORZECZY
Przyjeto nastepujaca 0golng zasade przypisywania priorytetéw typom dziatann w aPZRP na
podstawie oceny: istotnosci celow szczegdtowych w realizacji celu gtdwnego i istotnosci
typow dziatan w realizacji celu szczegétowego.

Tabela 8 Zasada hierarchizowania typdw dziatar

Istotnosc¢ celow Istotnosc¢ typow dziatan w realizacji celu szczegétowego
szczegotowych
w realizacji celu
glownego
1 Niski priorytet Niski priorytet Niski priorytet
2 Niski priorytet Sredni priorytet Sredni priorytet
3 Sredni priorytet Wysoki priorytet Wysoki priorytet

Ocena istotnosci celdow szczegotowych wobec celéw gtdwnych i istotnosci typdw dziatan
wobec celow szczegdtowych (opisanych w powyzszych podrozdziatach), pozwoli wyznaczy¢
priorytet wdrazania poszczegdlnych typdw dziatan. Przyjeto trojstopniowg skale
priorytetyzacji:
e wysoki priorytet - wskazuje typy dziatan wymagajace pilnej realizacji /
bezwzglednego wdrozenia w biezacym cyklu planistycznym,
o Sredni priorytet — wskazuje typy dziatan, ktére powinny by¢ podjete w biezacym
cyklu planistycznym i mogg by¢ kontynuowane w kolejnym cyklu planistycznym,
e niski priorytet — wskazuje typy dziatan, ktére powinny by¢ zainicjowane w biezacym
cyklu planistycznym w miare dostepnosci zasobdow.
Priorytetyzacja typoéw dziatan bedzie pomocna w ustalaniu konkretnych dziatan,
dedykowanych dla ograniczenia niekorzystnych konsekwencji powodzi w ONNP, w ktérych
zidentyfikowano obszary problemowe a takze w pozostatych ONNP.

7.5. SZABLON FORMULARZA/KARTY TYPOW DZIALAN

Karty typow dziatan zostang opracowane dla kazdego typu dziatania zawartego w katalogu
typdw dziatan, ktéry zostanie docelowo uzgodniony z Zamawiajacym.

Dla kazdego typu dziatania zostanie zidentyfikowana podstawa prawna®.
Zostang rowniez przeniesione wyniki oceny, méwigce o tym, czy dany typ dziatania
wpisuje sie w realizacje poszczegdlnych rodzajéw dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1
ustawy Prawo wodne. Wymienione zostang instytucje odpowiedzialne za realizacje typu
dziatania oraz okreslone zostanie, czy realizacja typu dziatania stanowi wymaog przepiséw

8 przytoczone przepisy prawne maja charakter wskaznikowy
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prawnych, czy typ dziatania jest obecnie realizowany oraz w przypadku pozostatych typdéw
dziatan, czy istnieje zapewnienie mozliwosci ich realizacji w latach 2022-2027.

W karcie przedstawiony zostanie syntetyczny opis typu dziatania, wraz z okresleniem
potrzeby, na ktérag ten typ ma odpowiedzie¢ (zaspokoit), a takze spodziewany efekt jego
realizacji w kontekscie ograniczania ryzyka powodziowego. Ponadto okreslony zostanie:

e wptyw realizacji typu dziatania na osiggniecie celow Dyrektywy Powodziowej,
rozumianych jako minimalizowanie ryzyka powodziowego (TAK - oznacza, ze ten
wplyw istnieje, NIE - brak wptywu),

e wptyw realizacji typu dziatania na S$rodowisko ina osiggniecie celow
srodowiskowych zgodnych z Ramowg Dyrektywa Wodna,

e zasieg oddziatywania wynikajacy z jego realizacji (K - krajowy, R - regionalny, L -
lokalny).

W celu okreslenia, czy efekty realizacji typow dziatan beda mozliwe do mierzenia, do
kazdego typu dziatania w miare mozliwosci przyporzadkowane zostang wskazniki produktu
(PA) i/lub wskazniki rezultatu (RA). Rezultat realizacji typéw dziatann moze by¢ okreslany
w kategoriach: redukcji intensywnosci zjawiska powodziowego, redukcji ekspozycji
wrazliwych obiektow, redukcji wrazliwosci obiektow znajdujacych sie w strefie zagrozenia
powodziowego oraz poprawy efektywnosci systemu przeciwpowodziowego, w celu
ograniczenia skali konsekwencji ekstremalnych zdarzen powodziowych.

Dodatkowo karty typow dziatan zawiera¢ bedg ocene ich elastycznosci. Jest to bardzo
istotna cecha typdéw dziatan, w kontekscie mozliwej niepewnosci potencjalnego zagrozenia
powodziowego oraz zmian jego skali wynikajacej np. ze zmian klimatu oraz mozliwych
antropogenicznych zmian zagospodarowania terenu w obrebie zlewni (TAK - oznhacza, ze
typ dziatania jest potencjalnie mniej lub bardziej elastyczne, NIE - oznacza brak lub
niewielkg elastycznos¢, TAK/NIE - dotyczy najczesciej grupy dziatan, w obrebie ktorej
czes¢ dziatan moze by¢ elastyczna, a czesc nie posiada tej cechy). Przez elastyczne typy
dziatan nalezy rozumiec¢ takie typy dziatan, w przypadku ktérych mozliwa jest w miare
tatwa ich modyfikacja w sytuacji zmian klimatu czy tez zagospodarowania terenu w obrebie
zlewni (dostosowanie dziatania do nowej sytuacji). Sa to gtdwnie dziatania nietechniczne,
polegajace na zwiekszaniu odpornosci na powddz (zmniejszaniu wrazliwosci) obiektow
i spotecznosci, zwiekszaniu naturalnej retencji zlewni itp. Do dziatan mato elastycznych lub
nieelastycznych (w ogole niepoddajacymi sie zmianom bez duzych naktadéw finansowych)
nalezg przede wszystkim obiekty hydrotechnicznej ochrony przed powodzia.

Ponizej przedstawiono projekt karty typu dziatania.
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Tabela 9 Projekt karty typu dziatania.

Nazwa typu dziatania

Cel gtéwny

Cel szczegdbtowy

Podstawa prawna:

Rodzaj dziatania z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne

Odpowiedzialne jednostki (TAK/NIE):

Posiadajace obowigzek prawny Obecnie realizujace typ Deklarujace chec i mozliwosé
realizacji typu dziatan dziatanie realizacji typu dziatania w

latach 2022-2027

Syntetyczny opis typu dziatania:

Przyczyna wdrazania typu dziatania:

Spodziewany efekt:

Miary skutecznosci realizacji typu dziatania (TAK/NIE):

TAK - wskazniki (nizej)

NIE - opisowy sposdb mierzenia postepow

Wskaznik produktu (PA):

Wskaznik rezultatu (RA) w obszarach:

Redukcja Redukcja ekspozycji Redukcja wrazliwosci | Poprawa adaptacyjnosci
intensywnosci wrazliwych obiektow obiektow spotecznosci
Zjawiska

Wptyw na realizacje celéw Dyrektywy Powodziowej w obszarze (TAK/NIE):
Zdrowie i zycie ludzi Dziedzictwo kulturowe Srodowisko Dziatalno$¢ gospodarcza
Wptyw na srodowisko oraz na realizacje celéw srodowiskowych wymienionych w art.4 RDW
Srodowisko: Cele érodowiskowe:
Zasieg oddziatywania (lokalny, regionalny, krajowy):
Elastycznos¢ (tatwos¢ modyfikacji) z uwagi na (TAK/NIE):
Zmiany klimatu: Antropogeniczne zmiany zagospodarowania

terenu:

Skala oddziatywania: negatywne (--, -) silne/stabe, (0) neutralne, pozytywne (+, ++) stabe/silne
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8. WYKONANIE ANALIZ, DIAGNOZA PROBLEMOW

8.1. ANALIZY ROZKtADU PRZESTRZENNEGO RYZYKA
POWODZIOWEGO

8.1.1. Wprowadzenie

Metodyka analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego stanowi kontynuacje
zatozen metodycznych ocen ryzyka powodziowego, wykonanych zarobwno
w ramach aWORP, jak i w PZRP w pierwszym cyklu planistycznym.
Celem analizy jest wskazanie obszaréw problemowych, charakteryzujacych sie
najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego - dla obszardéw tych, na
dalszych etapach opracowywania aPZRP/PZRP, zostang wskazane dziatania zwigzane
Z osiggnieciem przypisanych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Analiza dotyczy:

e powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11),

e powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan

przeciwpowodziowych (A23),
e powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych
(A15).

Analiza nie dotyczy powodzi od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych, dla
ktorych w aWORP réwniez wskazano ONNP - ryzyko dla tych powodzi jest przedmiotem
analiz w osobnych planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym
morskich wéd wewnetrznych.
Analiza dotyczy zardowno stanu aktualnego ryzyka powodziowego, jak i jego zmian
perspektywicznych (z uwzglednieniem prognozy zmian warunkow ksztattujacych poziom
ryzyka powodziowego).
Stosowana ocena ryzyka powodziowego opiera sie wprost na definicji ryzyka
powodziowego okreslonej w Dyrektywie Powodziowej (art. 2 pkt. 2) oraz ustawie Prawo
wodne (art.16. pkt. 48), wg ktorej ,ryzyko powodziowe” oznacza kombinacje
prawdopodobienistwa wystapienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych
negatywnych konsekwencji dla Zzycia i zdrowia Iludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

8.1.2. Metodyka analizy dla powodzi rzecznych o mechanizmie

naturalnego wezbrania (A11)

Analiza przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych
0 mechanizmie naturalnego wezbrania (A11) prowadzona jest przede wszystkim w oparciu
0 MZP i MRP obowigzujgce w drugim cyklu planistycznym, w tym:

e MZP z pierwszego cyklu, ktére nie podlegaty aktualizacji,

e MZP i MRP z pierwszego cyklu, ktére podlegaty aktualizacji,

e MZP i MRP opracowane w drugim cyklu.
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Dla czesci nowo wyznaczonych w aWORP ONNP w drugim cyklu planistycznym, dla ktérych
nie opracowano MZP i MRP - stosuje sie wdwczas analize uproszczong, umozliwiajacq
okreslenie poziomu ryzyka powodziowego, zsynchronizowang metodycznie z analizg
gtdwng przeprowadzong dla ONNP z dostepng informacja. W sytuacji niekompletnych
danych wejsciowych wykorzystuje sie przede wszystkim wyniki aWORP.
Analiza sktada sie z kilku etapow:
Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA).
Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi.
Ocena ryzyka powodziowego.
Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie tendencji
zmian.

5. Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych.

6. Identyfikacja obszaréw problemowych.
Ponizej przedstawiono szczegdtowy opis poszczegolnych etapéw z uwzglednieniem
dostepnosci danych wejsciowych analizy - w sytuacji posiadania kompletu danych (tj.
dostepne MZP i MRP) oraz w sytuacji niekompletnych danych (tj. brak opracowanych MZP
i MRP).

s

8.1.2.1. Metodyka analizy na podstawie kompletu danych
wejsciowych (dostepne MZP i MRP)

Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA)

PJA tworzone sg analogicznie jak jednostki przyjete w aWORP, stanowig wynik przeciecia
obszaréw zagrozenia powodziowego (OZP) dla prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi
1% (MZP) i zlewni elementarnych (MPHP10k). Eliminuje sie przy tym niewielkie poligony
(o powierzchni < 400 m?), bedace wynikiem przeciecia ww. OZP i zlewni, poprzez
przytaczenie ich do zlewni sgsiedniej, gdy potozone sg w granicach zlewni tej samej JCWP.
Jednostki przygotowuje sie w taki sposob, by mozliwa byta ich bezproblemowa agregacja
do wiekszych jednostek przestrzennych o strukturze hydrograficznej, w tym ONNP, zlewni
planistycznej i JCWP, a jednoczesnie by odpowiadaty gtdwnemu celowi analizy, tj.
identyfikacji obszaréw problemowych.

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkow powodzi opiera sie na obliczeniu wskaznikow
oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi dla poszczegdlnych PJA. Zestawienie
ww. wskaznikow oceny, z uwzglednieniem kategorii skutkow powodzi, przedstawia tabela
ponizej.
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Tabela 10 WskazZniki oceny potencjalnych niekorzystnych skutkow powodzi

Nr Kategoria Wskaznik oceny potencjalnych Jednostka

wskaznika skutkow niekorzystnych skutkow powodzi
powodzi

1 zdrowie ludzi = Mieszkancy 0s./km?

2 Budynki - obiekty uzytecznosci spotecznej szt./km?
obiekty uzytecznosci spotecznej (budynki),
zwigzane z przebywaniem:

- dzieci i mtodziezy (dom dziecka, dom
studencki, internat, szkota, przedszkole, ztobek),
- 0s0b o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie (szpital, hospicjum, dom opieki
spotecznej, osrodek opieki spotecznej,
sanatorium),

- 0sOb o ograniczonych mozliwosciach
decyzyjnych (zaktad karny, areszt sledczy, dom
wychowawczy, zaktad poprawczy)

3 Srodowisko | Zaktady przemystowe dla sumy
obiekty stanowigce duze zagrozenie dla obiektow:
$rodowiska szt./km?

4 Skfadowiska odpadow
obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla
Srodowiska

5 Oczyszczalnie i przepompownie Sciekow
obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla
Srodowiska

6 Cmentarze
obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla
Srodowiska

7 Ujecia wody szt./km?

8 Formy ochrony przyrody %

9 dziedzictwo @ Obiekty i obszary cenne kulturowo szt./km?

kulturowe

10 dziatalno$¢ = Wartos$c¢ strat powodziowych (AAD) zt/km?

gospodarcza

Wskazniki oblicza sie dla wszystkich PJA. Z uwagi na rézng powierzchnie PJA wskazniki sq
normalizowane, co umozliwia ich poréwnywanie i hierarchizacje.

Podstawg obliczenia wskaznikdw sg dane pochodzace z map ryzyka powodziowego (MRP).
W celu uwzglednienia w analizie obiektéw poligonowych (budynki - obiekty uzytecznosci
spotecznej, sktadowiska odpaddéw, cmentarze, obszary cenne kulturowo) sg one
przeksztatcane do obiektéw punktowych (centroidy).
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Ponizej przedstawiono szczegdtowy sposdb opracowania poszczegolnych wskaznikow.

Wskaznik nr 1: Mieszkancy
zrédio danych: MRP, warstwa BUDYNKI (dla scenariusza powodzi 1%)
sposéb obliczenia:
e wybor budynkéw mieszkalnych dla PJA,
e przeksztatcenie wybranych obiektéw poligonowych na obiekty punktowe,
¢ zsumowanie danych dotyczacych szacunkowej liczby mieszkancéw w budynku dla
PJA,
e odniesienie do powierzchni PJA [0s./km?].

Wskaznik nr 2: Budynki — obiekty uzytecznosci spotecznej

zrédio danych: MRP, warstwa BUDYNKI (dla scenariusza powodzi 1%)

sposbb obliczenia:
e wybor budynkéw o znaczeniu spotecznym dla PJA,
e przeksztatcenie wybranych obiektow poligonowych na obiekty punktowe,
e odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 3: Zaktady przemystowe
zrédio danych: MRP, warstwa ZAKLADY PRZEMYSEOWE (dla scenariusza powodzi 1%)
sposbb obliczenia:

e wybodr zaktadow dla PJA.

Wskaznik nr 4: Sktadowiska odpaddéw )
zrédto danych: MRP, warstwa SKEADOWISKA ODPADOW (dla scenariusza powodzi 1%)
sposob obliczenia:

o wybor sktadowisk dla PJA,

e przeksztatcenie wybranych obiektéw poligonowych na obiekty punktowe.

Wskaznik nr 5: Oczyszczalnie i przepompownie $ciekédw
zréodlo danych: MRP, warstwa OCZYSZCZALNIE PRZEPOMPOWNIE (dla scenariusza
powodzi 1%) sposob obliczenia:

e wybodr oczyszczalni i przepompowni Sciekow dla PJA.

Wskaznik nr 6: Cmentarze
zrédto danych: MRP, warstwa CMENTARZE (dla scenariusza powodzi 1%)
sposdb obliczenia:

e wybdr cmentarzy dla PJA,

e przeksztatcenie wybranych obiektow poligonowych na obiekty punktowe.

UWAGA:

W przypadku kategorii Srodowisko obiekty stanowigce zagrozenie dla srodowiska w danej
PJA sumuje sie, przy czym zwieksza sie wage dla zaktadéw przemystowych (jako obiektow
stanowigcych duze zagrozenie dla Srodowiska), zgodnie z formutq:
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Nsrod = 1,5 - Nzd + Nskl + Nocz + Ncm

gdzie:

Nsrod - liczba obiektow stanowigcych zagrozenie dla srodowiska,
Nzd - liczba zaktaddw przemystowych,

Nskl - liczba sktadowisk odpaddw,

Nocz - liczba oczyszczalni i przepompowni $ciekow,

Ncm - liczba cmentarzy.

Sume obiektéw (Nsrod) odnosi sie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 7: Ujecia wody
zrédio danych: MRP, warstwa UJECIA WODY (dla scenariusza powodzi 1%)
sposbb obliczenia:

e wybodr uje¢ wody dla PJA,

e odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 8: Formy ochrony przyrody
zrédio danych: MRP, warstwa FORMY OCHRONY PRZYRODY (dla scenariusza powodzi 1%)
sposbb obliczenia:
e wybodr obiektéw dotyczacych form ochrony przyrody dla PJA,
e obliczenie udziatu procentowego powierzchni form ochrony przyrody w powierzchni
PJA [%].

Wskaznik nr 9: Obiekty i obszary cenne kulturowo
zrédto danych: MRP, warstwy OBIEKTY CENNE KULTUROWO i OBSZARY CENNE
KULTUROWO (dla scenariusza powodzi 1%)
sposob obliczenia:
o wybor obiektéw i obszaréw cennych kulturowo dla PJA,
e przeksztatcenie wybranych obiektow poligonowych na obiekty punktowe,
e odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 10: Wartos$¢ strat powodziowych (AAD)
zrédto danych: MRP, warstwy UZYTKOWANIE STRATY (dla scenariusza powodzi 0,2%, 1%,
10%)
sposdb obliczenia:
e obliczenie wartosci potencjalnych strat powodziowych dla PJA dla scenariusza
powodzi 0,2%, 1%, 10%,
e obliczenie wartosci potencjalnych strat powodziowych $redniorocznych dla PJA (tzw.
Metoda AAD),
e odniesienie wartosci potencjalnych strat powodziowych $redniorocznych do
powierzchni PJA [szt./km?].

Ocena ryzyka powodziowego

Na podstawie obliczonych wskaznikédw potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi,
kazdej PJA przypisuje sie odpowiadajacq danemu wskaznikowi punktacje (w skali 1 - 5)
odzwierciedlajacq poziom ryzyka powodziowego. Przypisanie punktacji stanowi
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konsekwencje analizy rozktadu wartosci poszczegoélnych wskaznikéw oceny dla wszystkich
uwzglednianych w analizie PJA (tj. dla catego kraju) wg zatozen przedstawionych ponizej.

Tabela 11 Zatozenia do przypisania punktacji

1 punkt wartosc¢ 0

2 punkty percentyl: < 25

3 punkty percentyl: <25, 50)
4 punkty percentyl: <50, 75)
5 punktéw | percentyl: > 75

Na podstawie przypisanej punktacji w dalszej kolejnosci okresla sie poziom ryzyka
powodziowego. Zaktada sie przy tym pieciostopniowg skale pozioméw ryzyka
powodziowego, ktdrg przedstawiono ponizej.

Tabela 12 Skala poziomdw ryzyka

poziom 1 bardzo niskie ryzyko
powodziowe

poziom 2 niskie ryzyko powodziowe
poziom 3 umiarkowane ryzyko powodziowe
poziom 4 wysokie ryzyko powodziowe

poziom 5 bardzo wysokie ryzyko
powodziowe

Poziom ryzyka powodziowego przypisuje sie kazdej PJA osobno dla poszczegolnych
kategorii skutkow powodzi, tj. zdrowie ludzi, $rodowisko, dziedzictwo kulturowe
i dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku kategorii dziedzictwo kulturowe i dziatalno$¢ gospodarcza liczba przypisanych
punktow odpowiada bezposrednio poziomowi ryzyka powodziowego.

W przypadku kategorii zdrowie ludzi i Srodowisko sytuacje opisuje kilka wskaznikow,
dlatego stosuje sie procedure umozliwiajgcq uwzglednienie ich wszystkich.

W przypadku kategorii zdrowie ludzi poziom ryzyka powodziowego przypisuje sie na
podstawie sumy punktow okreslonych dla wskaznikéw nr 1 mieszkancy i nr 2 budynki —
obiekty uzytecznosci spotecznej, zgodnie z przyporzadkowaniem przedstawionym ponizej.
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Tabela 13 Przyporzgdkowanie poziomu ryzyka

Suma Poziom ryzyka powodziowego

punktow

2 1: bardzo niskie ryzyko powodziowe
3i4 2: niskie ryzyko powodziowe
5i6 3: umiarkowane ryzyko powodziowe
7i8 4: wysokie ryzyko powodziowe
9i10 5: bardzo wysokie ryzyko powodziowe

W przypadku kategorii Srodowisko poziom ryzyka powodziowego przypisuje sie na
podstawie wskaznika obiekty stanowigce zagrozenie dla $rodowiska, przy czym dla PJA,
dla ktérych punktacja dla wskaznika nr 7 ujecia wody > 4 poziom ryzyka powodziowego
zwieksza sie 0 1 a w dalszej kolejnosci dla PJA, dla ktérych punktacja dla wskaznika nr 8
formy ochrony przyrody ujecia wody = 4 poziom ryzyka powodziowego zmniejsza sie o 1.
W oparciu o poziomy ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych kategorii skutkdw powodzi,
kazdej PJA przypisuje sie sumaryczny poziom ryzyka w postaci poziomu zintegrowanego
ryzyka powodziowego, zgodnie z formutq:

RW = a-RZ + b:RS + ¢c:RK + d:RG

gdzie:

RW - poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego,

RZ - poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: zdrowie ludzi,

RS - poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: $rodowisko,

RK - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: dziedzictwo kulturowe,

RG - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza,

a, b, ¢, d - wspotczynniki wagowe dla poszczegolnych kategorii skutkéw powodzi okreslone
W oparciu o ocene eksperckyg, z wykorzystaniem metody hierarchicznej analizy problemu
AHP (ang. Analytical Hierarchy Process, metoda Saaty’ego), metoda umozliwia analize
wielokryterialng z uwzglednieniem preferencji (relacji) okreslonych dla poszczegdlnych
kryteriow (tj. kategorii skutkdw powodzi) na podstawie skali preferencji AHP obejmujacej
wartosci liczb catkowitych od 1 do 9 (Winnicki i in. 2006, Downarowicz i in. 2000) - Tabela
14,
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Tabela 14 Skala preferencji AHP

Przewaga Opisowe wyrazenie waznosci Przyporzadkowane
waznosci elementow decyzyjnych wartosci
elementow
decyzyjnych
Roéwnowaznos¢ X ma takie samo znaczenie jak Y (oba 1
elementy przyczyniajg sie w rownym stopniu
do osiagniecia celu)
Staba lub X ma troche wieksze znaczenie niz Y 3
umiarkowana (nieprzekonujace znaczenie lub staba
preferencja jednego elementu nad drugim)
Istotna, X ma wyraznie wieksze znaczenie niz Y 5
zasadnicza, (zasadnicze lub mocne znaczenie lub mocna
mocna preferencja jednego elementu nad innym)
Zdecydowana X ma bezwzglednie wieksze znaczenie niz Y 7
lub bardzo (zdecydowane znaczenie lub bardzo mocna
mocna preferencja jednego elementu nad innym)
Absolutna X ma absolutnie wieksze znaczenie niz Y 9
(absolutne znaczenie lub absolutna
preferencja jednego elementu nad innym)

Przy okresleniu relacji odwrotnej Y do X przypisuje sie wartosci odwrotne wynikajace z
relacji X do Y.

Tabela ponizej przedstawia przyjete relacje dla poszczegdélnych kategorii skutkow
powodzi®.

Tabela 15 Przyjete relacje dla poszczegdinych kategorii skutkow powodzi

zdrowie srodowisko | dziedzictwo | dzialalnosé¢
ludzi kulturowe | gospodarcza
7 2

zdrowie ludzi --- 7

srodowisko 1/5

9 Relacje miedzy poszczegdlnymi kategoriami skutkow powodzi, stuzace do okreslenia za pomocg metody AHP wspétczynnikéw wagowych wykorzystywanych do
wyznaczania poziomu zintegrowanego ryzyka powodziowego, beda stanowity przedmiot dalszej dyskusji z Zamawiajgcym. Ostateczne ustalenia zostang dokonane przed
podjeciem analiz dotyczacych rozktadu ryzyka, wypracowane wyniki ustaler zostang wprowadzone do metodyki. Zmiana relacji/wspétczynnikéw wagowych dotyczy

wszystkich analizy dla wszystkich typéw powodzi uwzglednianych w analizie rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego.
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zdrowie srodowisko | dziedzictwo | dzialalnosé¢
ludzi kulturowe gospoda rcza
dziedzictwo

kulturowe

dziatalnos¢ 1/2 5 5 .
gospodarcza

Przyjete relacje pozwolity na uzyskanie wspoétczynnikow wagowych dla poszczegdlnych
kategorii skutkéw powodzi:

a=0,54
b =0,07
c=0,07
d=0,32

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie
tendencji zmian

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego opiera sie na obliczeniu wskaznikow
oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych PJA.
Zestawienie ww. wskaznikdw oceny przedstawia Tabela 16.

Tabela 16 Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego

Nr Wskaznik oceny zmian perspektywicznych Jednostka
wskaznika ryzyka powodziowego

10 Zmiana liczby ludnosci 0S.

11 Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie %

zmiany powierzchni terendéw zabudowanych lub
terendw uszczelnionych
12 Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - %
zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w
latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztosc) dla
scenariusza RCP 4,5
13 Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - %
zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w
latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla
scenariusza RCP 8,5

Wskazniki oblicza sie dla wszystkich PJA.
Podstawg okreslenia wskaznikow sg dane aWORP.
Ponizej przedstawiono szczegbétowy sposéb opracowania poszczegdlnych wskaznikow.

Wskaznik nr 10: Zmiana liczby ludnosci
zrédto danych: dane GUS dotyczace liczby ludnosci w 2010 r. i 2016 r. w gminach (aWORP)

R
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sposbb obliczenia:
o okreslenie zmiany liczby ludnosci dla PJA,
o okreslenie punktacji okreslajacej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (zgodnie z Tabela 17).

Tabela 17 Sposob przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego dotyczgcego zmiany liczby ludnosci

Zmiana liczby Punktacja
ludnosci
[os.]
< -200 -5
<-200, -100) -4
<-100, -50) -3
<-50, -5) -2
<-5, 0) =1l
o 0
(0, 5) 1
<5, 50) 2
<50, 100) 3
<100, 200) 4
= 200 5

Wskaznik nr 11: Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany powierzchni
terenéw zabudowanych lub terenéw uszczelnionych

zrédto danych: Corine Land Cover 2018 (aktualizacja aWORP)

Sposob obliczenia:

e obliczenie dla PJA powierzchni obszaréw, dla ktérych wykazano spadek ryzyka
powodziowego (zgodnie z klasyfikacjg przedstawiong w Tabela 16),

e obliczenie dla PJA powierzchni obszarow, dla ktérych wykazano wzrost ryzyka
powodziowego (zgodnie z klasyfikacjg przedstawiong w Tabela 16),

e obliczenie dla PJA sumarycznego udziatu procentowego powierzchni obszaréw, dla
ktorych wykazano spadek ryzyka powodziowego, oraz obszardow, dla ktérych
wykazano wzrost ryzyka powodziowego [%],

o okreslenie punktacji okreslajacej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (zgodnie z Tabela 17).

-~
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Tabela 18 Okreslenie spadku/wzrostu ryzyka powodziowego na podstawie zmian form pokrycia
terenu wg CLC 2018

CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmlany

112-121

112-122

112-131

112-133

112-142

121-122

121-131

121-133

121-231

124-112
124-121
124-133
124-324

131-112

131-121

131-122

131-211

112

112

112

112

121

121

121

121

124
124
124
124

131

131

131

131

Zabudowa
miejska luzna
Zabudowa
miejska luzna

Zabudowa
miejska luzna
Zabudowa
miejska luzna
Zabudowa
miejska luzna
Tereny
przemystowe
lub handlowe

Tereny
przemystowe
lub handlowe
Tereny
przemystowe
lub handlowe
Tereny
przemystowe
lub handlowe
Lotniska

Lotniska
Lotniska
Lotniska

Miejsca
eksploatacji
odkrywkowej
Miejsca
eksploatacji
odkrywkowej
Miejsca
eksploatacji
odkrywkowej
Miejsca
eksploatacji
odkrywkowej

122

131

133

142

122

131

133

231

112
121
133
324

112

121

122

211

Tereny przemystowe lub handlowe

Tereny komunikacyjne oraz tereny
zwigzane z komunikacjg drogowaq i
kolejowg,

Miejsca eksploatacji odkrywkowej
Budowy
Tereny sportowe i wypoczynkowe

Tereny komunikacyjne oraz tereny
zwigzane z komunikacjg drogowgq i
kolejowg

Miejsca eksploatacji odkrywkowej

Budowy

Laki, pastwiska

Zabudowa miejska luzna
Tereny przemystowe lub handlowe
Budowy

Lasy i roslinnosc krzewiasta w
stanie zmian

Zabudowa miejska luzna

Tereny przemystowe lub handlowe

Tereny komunikacyjne oraz tereny
zwigzane z komunikacjg drogowaq i
kolejowg

Grunty orne poza zasiegiem
urzadzen nawadniajacych

BZ

SPADEK

SPADEK

SPADEK

BZ

SPADEK

SPADEK

SPADEK

BZ
BZ
SPADEK
SPADEK

WZROST

WZROST

WZROST

BZ

R
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmlany

131-231 Miejsca Laki, pastwiska
eksploatacji
odkrywkowej
131-324 131 Miejsca 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w BZ
eksploatacji stanie zmian
odkrywkowej
131-512 131 Miejsca 512 Zbiorniki wodne SPADEK
eksploatacji
odkrywkowej
132-122 132 Zwatowiska i 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
hatdy zwigzane z komunikacjg drogowa i
kolejowa,
132-231 132 Zwatowiska i 231 taki, pastwiska BZ
hatdy
132-324 132 Zwatowiska i 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w BZ
hatdy stanie zmian
133-112 133 Budowy 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
133-121 133 Budowy 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
133-122 133 Budowy 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowq i
kolejowg
133-123 133 Budowy 123 Porty WZROST
133-124 133 Budowy 124 Lotniska WZROST
133-131 133 Budowy 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej BZ
133-142 133 Budowy 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
133-211 133 Budowy 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
urzadzen nawadniajacych
133-231 133 Budowy 231 taki, pastwiska BZ
133-242 133 Budowy 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
133-512 133 Budowy 512 Zbiorniki wodne SPADEK
141-112 141 Tereny zielone 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
141-121 141 Tereny zielone 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
141-133 141 Tereny zielone 133 Budowy BZ
142-112 142 Tereny 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
sportowe i
wypoczynkowe
142-121 142 Tereny 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
sportowe i
wypoczynkowe
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

142-122 Tereny Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
sportowe i zwigzane z komunikacjg drogowa i
wypoczynkowe kolejowg

142-124 142 Tereny 124 Lotniska WZROST
sportowe i
wypoczynkowe

142-132 142 Tereny 132 Zwatowiska i hatdy BZ
sportowe i
wypoczynkowe

142-133 142 Tereny 133 Budowy BZ
sportowe i
wypoczynkowe

142-211 142 Tereny 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
sportowe i urzadzen nawadniajacych
wypoczynkowe

211-112 211 Grunty orne 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

211-121 211 Grunty orne 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

211-122 211 Grunty orne 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
poza zasiegiem zwigzane z komunikacjg drogowgq i
urzadzen kolejowg
nawadniajacych

211-124 211 Grunty orne 124 Lotniska WZROST
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

211-131 211 Grunty orne 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

211-132 211 Grunty orne 132 Zwatowiska i hatdy BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

211-133 211 Grunty orne 133 Budowy BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

211-142 211 Grunty orne 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmlany

211-222 Grunty orne 22 Sady i plantacje
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-231 211 Grunty orne 231 Laki, pastwiska BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-242 211 Grunty orne 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-243 211 Grunty orne 243 Tereny zajete gtdwnie przez BZ
poza zasiegiem rolnictwo z duzym udziatem
urzadzen terendw naturalnych
nawadniajacych
211-311 211 Grunty orne 311 Lasy lisciaste BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-312 211 Grunty orne 312 Lasy iglaste BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-313 211 Grunty orne 313 Lasy mieszane BZ
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-324 211 Grunty orne 324 Lasy i roslinnosc¢ krzewiasta w BZ
poza zasiegiem stanie zmian
urzadzen
nawadniajacych
211-512 211 Grunty orne 512 Zbiorniki wodne SPADEK
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
222-112 222 Sady i plantacje 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
222-121 222 Sady i plantacje 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
222-122 222 Sady i plantacje 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowaq i
kolejowg
222-133 222 Sady i plantacje 133 Budowy BZ
222-211 222 Sady i plantacje 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
urzadzen nawadniajacych
222-231 222 Sady i plantacje 231 Laki, pastwiska BZ
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmlany

222-324 Sady i plantacje Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w
stanie zmian
222-512 222 Sady i plantacje 512 Zbiorniki wodne SPADEK
231-112 231 taki, pastwiska 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
231-121 231 taki, pastwiska 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
231-122 231 Laki, pastwiska 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowaq i
kolejowg
231-124 231 taki, pastwiska 124 Lotniska WZROST
231-131 231 taki, pastwiska 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej Bz
231-132 231 taki, pastwiska 132 Zwatowiska i hatdy BZ
231-133 231 Laki, pastwiska 133 Budowy BZ
231-142 231 Laki, pastwiska 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
231-211 231 taki, pastwiska 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
urzadzen nawadniajacych
231-222 231 taki, pastwiska 222 Sady i plantacje BZ
231-242 231 taki, pastwiska 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
231-243 231 Laki, pastwiska 243 Tereny zajete gtdwnie przez BZ
rolnictwo z duzym udziatem
terendéw naturalnych
231-311 231 taki, pastwiska 311 Lasy lisciaste BZ
231-312 231 Laki, pastwiska 312 Lasy iglaste BZ
231-313 231 taki, pastwiska 313 Lasy mieszane BZ
231-324 231 taki, pastwiska 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w BZ
stanie zmian
231-512 231 taki, pastwiska 512 Zbiorniki wodne SPADEK
242-112 242 Ztozone 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
systemy upraw
i dziatek
242-121 242 Ztozone 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
systemy upraw
i dziatek
242-122 242 Ztozone 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny = WZROST
systemy upraw zwigzane z komunikacja drogowq i
i dziatek kolejowg
242-124 242 Ztozone 124 Lotniska WZROST
systemy upraw
i dziatek
242-131 242 Ztozone 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej BZ

systemy upraw
i dziatek
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmlany

242-132 Ztozone Zwatowiska i hatdy
systemy upraw
i dziatek
242-133 242 Ztozone 133 Budowy BZ
systemy upraw
i dziatek
242-211 242 Ztozone 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
systemy upraw urzadzen nawadniajacych
i dziatek
242-324 242 Ztozone 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w BZ
systemy upraw stanie zmian
i dziatek
242-512 242 Ztozone 512 Zbiorniki wodne SPADEK
systemy upraw
i dziatek
243-112 243 Tereny zajete 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
gtownie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-121 243 Tereny zajete 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendw
naturalnych
243-122 243 Tereny zajete 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
gtownie przez zwigzane z komunikacjg drogowq i
rolnictwo z kolejowg
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-124 243 Tereny zajete 124 Lotniska WZROST
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-131 243 Tereny zajete 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych
243-132 243 Tereny zajete 132 Zwatowiska i hatdy BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

duzym udziatem
terenow
naturalnych
243-133 243 Tereny zajete 133 Budowy BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych
243-211 243 Tereny zajete 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
gtéwnie przez urzadzen nawadniajacych
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-242 243 Tereny zajete 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
gtownie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendw
naturalnych
243-311 243 Tereny zajete 311 Lasy lisciaste BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-312 243 Tereny zajete 312 Lasy iglaste BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-313 243 Tereny zajete 313 Lasy mieszane BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéw
naturalnych
243-324 243 Tereny zajete 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w BZ
gtéwnie przez stanie zmian
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych
243-512 243 Tereny zajete 512 Zbiorniki wodne SPADEK
gtéwnie przez
rolnictwo z
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

duzym udziatem

terendéw
naturalnych
311-112 311 Lasy lisciaste 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
311-121 311 Lasy lisciaste 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
311-122 311 Lasy lisciaste 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowgq i
kolejowa,
311-124 311 Lasy lisciaste 124 Lotniska WZROST
311-131 311 Lasy lisciaste 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej Bz
311-132 311 Lasy lisciaste 132 Zwatowiska i hatdy BZ
311-133 311 Lasy lisciaste 133 Budowy BZ
311-211 311 Lasy lisciaste 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
urzadzen nawadniajacych
311-231 311 Lasy lisciaste 231 taki, pastwiska BZ
311-324 311 Lasy lisciaste 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w BZ
stanie zmian
311-412 311 Lasy lisciaste 412 Torfowiska BZ
311-512 311 Lasy lisciaste 512 Zbiorniki wodne SPADEK
312-112 312 Lasy iglaste 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
312-121 312 Lasy iglaste 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
312-122 312 Lasy iglaste 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowgq i
kolejowg
312-124 312 Lasy iglaste 124 Lotniska WZROST
312-131 312 Lasy iglaste 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej BZ
312-132 312 Lasy iglaste 132 Zwatowiska i hatdy BZ
312-133 312 Lasy iglaste 133 Budowy BZ
312-142 312 Lasy iglaste 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
312-211 312 Lasy iglaste 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
urzadzen nawadniajacych
312-231 312 Lasy iglaste 231 taki, pastwiska BZ
312-313 312 Lasy iglaste 313 Lasy mieszane BZ
312-321 312 Lasy iglaste 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
312-324 312 Lasy iglaste 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w BZ
stanie zmian
312-411 312 Lasy iglaste 411 Bagna s$rédladowe SPADEK
312-512 312 Lasy iglaste 512 Zbiorniki wodne SPADEK
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

313-112 Lasy mieszane 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
313-121 313 Lasy mieszane 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
313-122 313 Lasy mieszane 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowaq i
kolejowg,
313-124 313 Lasy mieszane 124 Lotniska WZROST
313-131 313 Lasy mieszane 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej Bz
313-133 313 Lasy mieszane 133 Budowy BZ
313-142 313 Lasy mieszane 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
313-211 313 Lasy mieszane 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
urzadzen nawadniajacych
313-311 313 Lasy mieszane 311 Lasy lisciaste BZ
313-312 313 Lasy mieszane 312 Lasy iglaste BZ
313-321 313 Lasy mieszane 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
313-324 313 Lasy mieszane 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w BZ
stanie zmian
313-512 313 Lasy mieszane 512 Zbiorniki wodne SPADEK
321-112 321 Murawy i 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
pastwiska
naturalne
321-231 321 Murawy i 231 taki, pastwiska BZ
pastwiska
naturalne
321-324 321 Murawy i 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w BZ
pastwiska stanie zmian
naturalne
321-333 321 Murawy i 333 Rosélinnos¢ rozproszona BZ
pastwiska
naturalne
321-512 321 Murawy i 512 Zbiorniki wodne SPADEK
pastwiska
naturalne
322-324 322 Wrzosowiska i 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w Bz
zakrzaczenia stanie zmian
324-112 324 Lasy i 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
roslinnosc

krzewiasta w
stanie zmian
324-121 324 Lasy i 121 Tereny przemystowe lub handlowe | WZROST
roslinnosc¢
krzewiasta w
stanie zmian
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

324-122 Lasy i Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
roslinnosc zwigzane z komunikacjg drogowa i
krzewiasta w kolejowa,
stanie zmian

324-123 324 Lasy i 123 Porty WZROST
roslinnosc

krzewiasta w
stanie zmian

324-124 324 Lasy i 124 Lotniska WZROST
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-131 324 Lasy i 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej Bz
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-132 324 Lasy i 132 Zwatowiska i hatdy BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-133 324 Lasy i 133 Budowy BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-211 324 Lasy i 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ
roslinnosc urzadzen nawadniajacych
krzewiasta w
stanie zmian

324-231 324 Lasy i 231 taki, pastwiska BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-242 324 Lasy i 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-311 324 Lasy i 311 Lasy lisciaste BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-312 324 Lasy i 312 Lasy iglaste BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

324-313 324 Lasy i 313 Lasy mieszane BZ
roslinnosc¢
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

krzewiasta w
stanie zmian
324-512 324 Lasy i 512 Zbiorniki wodne SPADEK
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

333-321 333 Roslinnos¢ 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
rozproszona
333-322 333 Roslinnos¢ 322 Wrzosowiska i zakrzaczenia BZ
rozproszona
333-324 333 Roslinnos¢ 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w BZ
rozproszona stanie zmian
333-512 333 Roslinnos¢ 512 Zbiorniki wodne SPADEK
rozproszona
411-131 411 Bagna 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej | WZROST
$rodladowe
411-133 411 Bagna 133 Budowy WZROST
srodladowe
411-512 411 Bagna 512 Zbiorniki wodne BZ
$rodladowe
511-122 511 Cieki 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowgq i
kolejowa,
511-512 511 Cieki 512 Zbiorniki wodne BZ
512-122 512 Zbiorniki wodne 122 Tereny komunikacyjne oraz tereny | WZROST
zwigzane z komunikacjg drogowgq i
kolejowa,
512-131 512 Zbiorniki wodne 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej | WZROST
512-324 512 Zbiorniki wodne 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w WZROST
stanie zmian
512-411 512 Zbiorniki wodne 411 Bagna s$rodlgdowe BZ
523-123 523 Morza i oceany 123 Porty WZROST
112-231 112 Zabudowa 231 taki, pastwiska SPADEK
miejska luzna
231-141 231 taki, pastwiska 141 Tereny zielone BZ
121-112 121 Tereny 112 Zabudowa miejska luzna BZ
przemystowe
lub handlowe
121-211 121 Tereny 211 Grunty orne poza zasiegiem SPADEK
przemystowe urzadzen nawadniajacych
lub handlowe
121-243 121 Tereny 243 Tereny zajete gtéwnie przez SPADEK
przemystowe rolnictwo z duzym udziatem
lub handlowe roslinnosci naturalnej
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131-132 Miejsca Zwatowiska i hatdy
eksploatacji
odkrywkowej
131-142 131 Miejsca 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
eksploatacji
odkrywkowej
131-243 131 Miejsca 243 Tereny zajete gtdwnie przez BZ
eksploatacji rolnictwo z duzym udziatem
odkrywkowej roslinnosci naturalnej
132-512 132 Zwatowiska i 512 Zbiorniki wodne SPADEK
hatdy
133-132 133 Budowy 132 Zwatowiska i hatdy BZ
133-324 133 Budowy 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w BZ
stanie zmian
141-142 141 Tereny zielone 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
211-111 211 Grunty orne 111 Zabudowa miejska zwarta WZROST
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
411-324 411 Bagna 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w WZROST
srodladowe stanie zmian
222-242 222 Sady i plantacje 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
231-123 231 Laki, pastwiska 123 Porty WZROST
243-142 243 Tereny zajete 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
roslinnosci
naturalnej
243-231 243 Tereny zajete 231 taki, pastwiska BZ
gtownie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
roslinnosci
naturalnej
311-321 311 Lasy lisciaste 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
312-242 312 Lasy iglaste 242 Ztozone systemy upraw i dziatek BZ
312-243 312 Lasy iglaste 243 Tereny zajete gtdwnie przez BZ

rolnictwo z duzym udziatem
roslinnosci naturalnej

312-322 312 Lasy iglaste 322 Wrzosowiska i zakrzaczenia BZ

312-334 312 Lasy iglaste 334 Pogorzeliska BZ

324-321 324 Lasy i 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
roslinnosc
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmiany

krzewiasta w
stanie zmian

313-123 313 Lasy mieszane 123 Porty WZROST
313-231 313 Lasy mieszane 231 taki, pastwiska BZ
313-412 313 Lasy mieszane 412 Torfowiska BZ
321-133 321 Murawy i 133 Budowy BZ
pastwiska
naturalne
324-142 324 Lasy i 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian
324-243 324 Lasy i 243 Tereny zajete gtdwnie przez BZ
roslinnosc rolnictwo z duzym udziatem
krzewiasta w roslinnosci naturalnej
stanie zmian
324-322 324 Lasy i 322 Wrzosowiska i zakrzaczenia BZ
roslinnosc¢
krzewiasta w
stanie zmian
331-321 331 Plaze, wydmy, 321 Murawy i pastwiska naturalne WZROST
piaski
511-133 511 Cieki 133 Budowy WZROST
512-132 512 Zbiorniki wodne 132 Zwatowiska i hatdy WZROST
512-133 512 Zbiorniki wodne 133 Budowy WZROST
512-211 512 Zbiorniki wodne 211 Grunty orne poza zasiegiem WZROST
urzadzen nawadniajacych
512-231 512 Zbiorniki wodne 231 taki, pastwiska WZROST
521-331 521 Laguny 331 Plaze, wydmy, piaski BZ
przybrzezne
523-331 523 Morze i ocean 331 Plaze, wydmy, piaski BZ
132-142 132 Zwatowiska i 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
hatdy
142-131 142 Tereny 131 Miejsca eksploatacji odkrywkowej BZ
sportowe i
wypoczynkowe
142-511 142 Tereny 511 Cieki SPADEK
sportowe i
wypoczynkowe
211-511 211 Grunty orne 511 Cieki SPADEK
poza zasiegiem
urzadzen

nawadniajacych
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CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018 Rodzaj
zmlany

222-131 Sady i plantacje Miejsca eksploatacji odkrywkowej
231-411 231 taki, pastwiska 411 Bagna srédladowe SPADEK
242-142 242 Ztozone 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe BZ
systemy upraw
i dziatek
242-312 242 Ztozone 312 Lasy iglaste BZ
systemy upraw
i dziatek
311-313 311 Lasy lisciaste 313 Lasy mieszane BZ
312-331 312 Lasy iglaste 331 Plaze, wydmy, piaski BZ
313-141 313 Lasy mieszane 141 Tereny zielone BZ
321-313 321 Murawy i 313 Lasy mieszane BZ
pastwiska
naturalne
324-141 324 Lasy i 141 Tereny zielone BZ
roslinnosc

krzewiasta w
stanie zmian
324-222 324 Lasy i 222 Sady i plantacje BZ
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian
324-331 324 Lasy i 331 Plaze, wydmy, piaski SPADEK
roslinnosc
krzewiasta w
stanie zmian

333-331 333 Roslinnos¢ 331 Plaze, wydmy, piaski SPADEK
rozproszona

411-222 411 Bagna 222 Sady i plantacje WZROST
Srodladowe

512-511 512 Zbiorniki wodne 511 Cieki BZ

WZROST — wzrost ryzyka powodziowego
SPADEK — spadek ryzyka powodziowego
BZ — brak zmian ryzyka powodziowego
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Tabela 19 Sposob przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego dotyczqgcego zmiany zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany
powierzchni terendw zabudowanych lub terendw uszczelnionych

Zmiana powierzchni Punktacja
terendw uszczelnionych
[%]
< -40 -5
<-40, -30) -4
<-30, -20) -3
<-20, -10) -2
<-10, 0) -1
o 0
(0, 10) 1
<10, 20) 2
<20, 30) 3
<30, 40) 4
= 40 5

Wskaznik nr 12: Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana procentowa
przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP
4,5

zrédio danych: dane projektu CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych
sektorow w Polsce, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-
NOR/200799/90/2014, dotyczace zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach
2021-2050 (tzw. Bliska przysztos$¢) dla scenariusza RCP 4,5 (tj. scenariusz umiarkowanej
emisji gazéw cieplarnianych), w przypadku rzek Przymorza wartosci wynikajace z analizy
trendu wielkosci maksymalnych rocznych przeptywéw (aWORP)

sposdb obliczenia:

7. przypisanie dla PJA zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-
2050 (tzw. Bliska przysztos$¢) dla scenariusza RCP 4,5, w przypadku rzek Przymorza
wartosci wynikajacej z analizy trendu wielkosci maksymalnych rocznych
przeptywow,

8. okreslenie punktacji okreslajgcej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (Tabela 17).

-
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Tabela 20 Sposob przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego dotyczqgcego wplywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi

Prognozowana Punktacja
zmiana przeplywu
[%]
< -40 -5
<-40, -30) -4
<-30, -20) 3
<-20, -10) -2
<-10, 0) 1
0 0
(0, 10) 1
<10, 20) 2
<20, 30) 3
<30, 40) 4
= 40 5

Wskaznik nr 13: Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana procentowa
przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP
8,5

zrédio danych: dane projektu CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych
sektorow w Polsce, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-
NOR/200799/90/2014, dotyczace zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach
2021-2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 8,5 (tj. scenariusz wysokiej emisji
gazow cieplarnianych), w przypadku rzek Przymorza wartosci wynikajace z analizy trendu
wielkosci maksymalnych rocznych przeptywéw (aWORP)

sposdb obliczenia:

9. przypisanie dla PJA zmiany procentowe]j przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-
2050 (tzw. Bliska przysztos$c) dla scenariusza RCP 8,5, w przypadku rzek Przymorza
wartosci wynikajacej z analizy trendu wielkosci maksymalnych rocznych
przeptywow,

10. okreslenie punktacji okreslajacej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (zgodnie z Tabela 17).

Tendencje zmian ryzyka powodziowego dla PJA okres$la sie w oparciu o przypisang
poszczegolnym wskaznikom oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
punktacje okreslajacg zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego (analogicznie jak
w aWORP). Suma punktacji miesci sie w przedziale (—20,20) i stanowi o tendencji zmian
ryzyka powodziowego w danej PJA. Przyjmuje sie:

11.tendencje spadku ryzyka powodziowego - gdy suma punktéw dla wskaznikéw oceny
zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci sie w przedziale (—20,-8),
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12.tendencje wzrostu ryzyka powodziowego - gdy suma punktéw dla wskaznikdw
oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci sie w przedziale
(8,20),
13.brak wyraznej tendencji zmian ryzyka powodziowego - gdy suma punktéw dla
wskaznikow oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci sie w
przedziale (-8,8).
Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych
Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych uwzglednia
zaréwno ocene ryzyka powodziowego (na podstawie oceny potencjalnych niekorzystnych
skutkdw powodzi), jak i ocene zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym
tendencje zmian. Stosuje sie nastepujace zatozenia:
14.w przypadku tendencji spadku ryzyka powodziowego poziom zintegrowanego
ryzyka powodziowego zmniejsza sie 0 1,
15.w przypadku tendencji wzrostu ryzyka powodziowego poziom zintegrowanego
ryzyka powodziowego zwieksza sie 0 1,
16.w przypadku braku wyraznej tendencji zmian ryzyka powodziowego poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego nie zmienia sie.
Identyfikacja obszaréw problemowych
Podstawe wyznaczenia obszarow problemowych charakteryzujacych sie najwyzszym
poziomem ryzyka powodziowego, dla ktérych, na dalszych etapach opracowywania
aPZRP/PZRP, zostang wskazane dziatania zwigzane z osiggnieciem przypisanych celdéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig wyniki analizy rozktadu przestrzennego
poziomu zintegrowanego ryzyka powodziowego i wynikowej tendencji zmian ryzyka
powodziowego dla poszczegdlnych PJA. Wyniki te dodatkowo poddaje sie weryfikacji oceng
ekspercka.
Dodatkowo obszary problemowe sg konfrontowane z wynikami analizy przeprowadzonej
w PZRP w pierwszym cyklu planistycznym, wskazuje sie przy tym przyczyny zmian
poziomu ryzyka powodziowego w stosunku do pierwszego cyklu planistycznego.
Wyniki analizy przestrzennego rozkfadu ryzyka powodziowego przedstawia sie graficznie
z wykorzystaniem nastepujacej skali barw:

- 1: bardzo niskie ryzyko powodziowe

2: niskie ryzyko powodziowe

3: umiarkowane ryzyko powodziowe

4: wysokie ryzyko powodziowe

- 5: bardzo wysokie ryzyko powodziowe

Wyniki analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego przedstawia sie graficznie dla jednostek
agregacji, tj. ONNP, zlewni planistycznej i JCWP.
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8.1.2.2. Metodyka analizy na podstawie niekompletnych danych
wejsciowych (brak MZP i MRP)

Przygotowanie PJA

Dla ONNP, dla ktérych nie sg opracowane MZP i MRP wykorzystuje sie jednostki
przestrzenne stosowane w aWORP, powstate w wyniku przeciecia obszaréw potencjalnie
zagrozonych powodzig ze zlewniami elementarnymi (MPHP10k).

Jednostki przestrzenne wybiera sie w taki sposob, by pokrywaty caty ONNP, dla ktorego
nie sq opracowane MZP i MRP, a jednoczes$nie nie dokonuje sie zmian powierzchni tych
jednostek (co pozwoli w sposdb bezposredni zaczerpna¢ dane im przypisane).

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi wykorzystuje wyniki aWORP,
a konkretnie cztery kryteria oceny. Zestawienie ww. kryteridw oceny, z uwzglednieniem
kategorii skutkow powodzi, przedstawia Tabela 21.

Dane nt. ww. kryteridéw zacigga sie dla wybranych jednostek przestrzennych bezposrednio
z aWORP.

Tabela 21 Kryteria oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdw powodzi w sytuacji niekompletnych
danych wejsciowych

Nr Kategoria Kryterium oceny potencjalnych Jednostka
kryterium skutkow niekorzystnych skutkow powodzi
powodzi
1 zdrowie ludzi Bezposredni wptyw powodzi na zycie i zdrowie 0s./km?
ludzi - gestosc¢ zaludnienia
2 Srodowisko | Wptyw powodzi na srodowisko — udziat %

procentowy form ochrony przyrody
(uwzgledniono przy tym parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody i obszary
Natura 2000)

3 dziedzictwo = Wptyw powodzi na dziedzictwo kulturowe - szt./km?
kulturowe gestosc¢ obiektow zabytkowych
4 dziatalno$¢ | Wptyw powodzi na obszary dziatalnosci %

gospodarcza | gospodarczej wraz z infrastrukturg — udziat
procentowy poszczegdlnych klas form pokrycia
terenu: obszary zasiedlone, obszary
przemystowe, infrastruktura komunikacyjna
(drogi, koleje), rolnictwo, lasy, inne

Ocena ryzyka powodziowego
Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi wykorzystuje wyniki aWORP,
a konkretnie liczbe punktéw przypisanych poszczegdélnym kryteriom oceny potencjalnych
niekorzystnych skutkéw powodzi.
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Dane nt. ww. punktacji zacigga sie dla wybranych jednostek przestrzennych bezposrednio
z aWORP.

W przypadku kategorii dotyczacych $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej w aWORP zastosowano skale punktacji 1+5, co mozna zmieni¢ na
pieciostopniowg skale pozioméw ryzyka powodziowego (poziom 1 — bardzo niskie ryzyko
powodziowe, poziom 5 - bardzo wysokie ryzyko powodziowe).

W przypadku kategorii dotyczacej zdrowia ludzi w aWORP zastosowano skale punktacji
1+12, zmienia sie jg na pieciostopniowg skale poziomow ryzyka powodziowego, zgodnie
z Tabela 22.

Tabela 22 Zmiana punktacji przypisanej w aWORP dla kryterium dot. Bezposredniego wpfywu
powodzi na zycie i zdrowie ludzi na poziom ryzyka powodziowego

Lp. Punktacja Poziom ryzyka

w aWORP owodziowego
1 1+3 1
2 4+5 2
3 67 3
4 8+9 4
5 10+12 5

W oparciu o poziomy ryzyka powodziowego dla poszczegolnych kategorii skutkow powodzi,
kazdej wybranej jednostce przestrzennej przypisuje sie sumaryczny poziom ryzyka
w postaci poziomu zintegrowanego ryzyka powodziowego, zgodnie z formuta:

RW = a-RZ + b:RS + c:RK + d:RG

gdzie:

RW - poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego,

RZ - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: zdrowie ludzi,

RS - poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: $rodowisko,

RK - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: dziedzictwo kulturowe,

RG - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza,

a, b, ¢, d - wspotczynniki wagowe dla poszczegolnych kategorii skutkéw powodzi okreslone
w oparciu o ocene ekspercka:

a=0,54
b=0,07
c=0,07
d=0,32

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie
tendencji zmian

Ocene zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego w sytuacji niekompletnych danych
wejsciowych analizy prowadzi sie analogicznie jak w sytuacji posiadania kompletu danych
wejsciowych (tj. gdy sq dostepne MZP i MRP), przy czym:
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« wskaznik nr 10: Zmiana liczby ludnosci — to wyniki aWORP dla kryterium 5, tj.
wptyw zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmian liczby ludnosci wraz
z przypisang punktacja,

« wskaznik nr 11: Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany
powierzchni terenéw zabudowanych lub terendéw uszczelnionych - oblicza sie dla
wybranych jednostek przestrzennych tak samo jak w sytuacji posiadania kompletu
danych,

+ wskaznik nr 12: Wplyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana
procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztosc)
dla scenariusza RCP 4,5 - to wyniki aWORP dla kryterium 7, tj. wptyw zmian klimatu
na wystepowanie powodzi wraz z przypisang punktacjg dla scenariusza RCP 4,5,

+ wskaznik nr 13: Wplyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana
procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztosc)
dla scenariusza RCP 8,5 - to wyniki aWORP dla kryterium 7, tj. wptyw zmian klimatu
na wystepowanie powodzi wraz z przypisang punktacjg dla scenariusza RCP 8,5.

Tendencje zmian ryzyka powodziowego dla wybranych jednostek przestrzennych okresla
sie tak samo jak w sytuacji posiadania kompletu danych wejsciowych (tj. gdy sg dostepne
MZP i MRP).

Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych

Ocene ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych prowadzi sie dla
wybranych jednostek przestrzennych tak samo jak w sytuacji posiadania kompletu danych
wejsciowych (tj. gdy sg dostepne MZP i MRP).

Identyfikacja obszarow problemowych

Identyfikacje obszarow problemowych prowadzi sie dla wybranych jednostek
przestrzennych identycznie jak w sytuacji posiadania kompletu danych wejsciowych (tj.
gdy s dostepne MZP i MRP).

8.1.3. Metodyka analizy dla powodzi rzecznych powstatych w wyniku
przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych
(A23)

8.1.3.1. Metodyka analizy na podstawie kompletu danych
wejsciowych (dostepne MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych (A23) prowadzi sie
identycznie jak dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11).
Wyijatkiem jest kwestia wskaznika oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi
dotyczacego wartosci strat powodziowych (AAD) - z uwagi na fakt, ze dla powodzi
rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych opracowane MZP i MRP obejmuja tylko jedno prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi (tj. 1%) wskaznika tego nie oblicza sie.
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8.1.3.2. Metodyka analizy na podstawie niekompletnych danych
wejsciowych (brak MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych (A23) prowadzi sie
identycznie jak dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11).
Metodyka analizy dla powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzacych (A15)

8.1.3.3. Metodyka analizy na podstawie kompletu danych
wejsciowych (dostepne MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi powstatych w wyniku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych (A15) prowadzi sie identycznie jak dla
powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11).

Wyijatkiem jest kwestia wskaznika oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdéw powodzi
dotyczacego wartosci strat powodziowych (AAD) - z uwagi na fakt, ze dla powodzi
powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych opracowywane MZP
i MRP obejmuja tylko jedno prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wskaznika tego nie
oblicza sie.

8.1.3.4. Metodyka analizy na podstawie niekompletnych danych
wejsciowych (brak MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi powstatych w wyniku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych (A15) prowadzi sie identycznie jak dla
powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11).

8.2. DIAGNOZA PROBLEMOW

Diagnoza problemdw zarzadzania ryzykiem powodziowym dotyczy uzyskania wiedzy nt.
ksztattowania sie ryzyka powodziowego na danym obszarze (z uwzglednieniem obszarow
dorzeczy) w odniesieniu zaréwno do stanu aktualnego jak i zmian perspektywicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw problemowych charakteryzujacych sie najwyzszym
poziomem ryzyka powodziowego, dla ktérych, na dalszych etapach opracowywania
aPZRP/PZRP, zostang wskazane dziatania zwigzane z osiggnieciem przypisanych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Podstawe diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig wyniki
analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, z uwzglednieniem:

e oceny potencjalnych niekorzystnych skutkow powodzi,

e oceny ryzyka powodziowego,

e oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego (w tym okreslenie tendencji

zmian),
e oceny ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych,
o identyfikacji obszaréw problemowych.

R
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Skonfrontowanie wynikéw analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego
z wynikami podobnych analiz przeprowadzonych podczas opracowywania PZRP
w pierwszym cyklu planistycznym pozwala na okreslenie zmian ryzyka a w przypadku
zmian istotnych - na okreslenie przyczyn takiej sytuacji (z uwzglednieniem m.in. zmian
metodycznych zaréwno przy aMZPiMRP jak aPZRP, zmian czynnikdw ksztattujacych poziom
ryzyka powodziowego, efektu wdrozonych dziatan).

Dodatkowo informacja o tendencji zmian ryzyka powodziowego pozwala na wskazanie
obszaréw, gdzie w najblizszej przysztosci mozna sie spodziewac potencjalnego wzrostu
ryzyka powodziowego z uwagi na prognozy zmian klimatu lub wptywu antropopresiji.
Zaréwno okreslenie przyczyn zmian ryzyka powodziowego jak i informacje o tendencji
zmian ryzyka powodziowego sg istotne dla okreslania dziatan zwigzanych z osigqgnieciem
przypisanych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

8.3. OPIS OCENY POSTEPOW REALIZACJI DZIALAN Z | CYKLU

System monitoringu stanu realizacji dziatan przyjetych w pierwszej edycji PZRP ma na celu
ocene osiggniecia przyjetych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w wyznaczonym
terminie oraz wskazanie ewentualnych przyczyn opdznienia w realizacji dziatan a tym
samym zidentyfikowanie ryzyka nieosiggniecia celéw i zaplanowanie dziatan zaradczych.
System ten opisany w opracowaniu ,Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych. Raport dotyczacy metod i sposobu
przeprowadzenia monitoringu” (zwany dalej Raportem), zawiera liste wskaznikow
produktow (PA) i rezultatow (RA) stuzgcych procesowi monitoringu.
Ostatecznie proces monitorowania postepow realizacji PZRP w obszarach dorzeczy odbywa
sie w trybie przewidzianym przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wdéd morskich (Dz.U. 2018 poz. 2390).
Obowigzujace Rozporzadzenie stanowi wiec wytyczng dla przeprowadzenia oceny
postepdéw realizacji dziatan I cyklu PZRP z wykorzystaniem materiatdw przekazanych
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w ramach rocznych sprawozdan za
lata 2018 i 2019 oraz sprawozdan zbiorczych z monitoringu realizacji dziatan w latach
2018-2019 oraz wynikow monitoringu realizacji dziatan za rok 2017.
Ponadto, ocena postepow realizacji dziatan oparta bedzie na wynikach ankietyzacji
przeprowadzonej w ramach aktualizacji PZRP, obejmujacej podmioty odpowiedzialne za
realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, ktére wymienione
sq w PZRP a nie obejmuje ich powyzsze Rozporzadzenie.
Rezultatem przeprowadzonego monitoringu bedzie matryca dziatan, zawierajgca m.in.
nastepujace dane:

e nazwa dziatania,

e instytucje odpowiedzialne,

o status dziatania: nierozpoczete, w trakcie projektowania, w trakcie realizacji,

zakonczone,
e stanu zaawansowania planowanych dziatan wyrazony wskaznikami produktu (PA),
e skuteczno$¢ osiggania celow zarzadzania ryzykiem powodziowym wyrazona
wskaznikami rezultatu (RA).

-~

Strona 95z 226

E\d?g;esjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



~ Panstwowe
e Stcp |
Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

8.3.1. Analiza i ocena postepow w realizacji dziatan | cyklu PZRP

Analiza oceny postepdw w realizacji dziatan pierwszego cyklu obejmowaé bedzie:
e obliczenie procentowej wartosci wskaznikow  realizacji  dziatan,  ktore
w sprawozdaniach MGMiZS majg podane wytacznie wartosci bezwzgledne
w kilometrach lub sztukach,
e obliczenie wartosci wskaznikéw produktu (PA) wymienionych w rozporzadzeniut®
e obliczenie wartosci wskaznikéw produktu (PA) wymienionych w PZRP, a nieobjetych
zakresem Rozporzadzenia,
e ocene i opis postepdéw w realizacji dziatann na podstawie obliczonych wskaznikéw,
e 0pis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania poszczegdlnych dziatan.
Analiza zostanie przeprowadzona z podziatem na dziatania zrealizowane i w trakcie
realizacji.
W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki produktu uzywane w celu monitorowania
postepéw w realizacji dziatan I cyklu PZRP wraz z informacjg o wartosciach docelowych
wskaznikow. Zgodnie z ,Raportem dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia
monitoringu” w ponizszej tabeli nie uwzgledniono wskaznika PA1 tj. Liczba wykonanych
analiz w ramach instrumentdw w zakresie racjonalnego gospodarowania obszarami
zagrozenia powodziowego, ktéry to wskaznik jest wykorzystywany jako jedno z kryteridow
do oceny celéw szczegdtowych.

Narzedziem pomocnym w przedstawieniu wynikdw przeprowadzonych analiz bedzie
ponizsza matryca pokazujgca porownanie docelowej wartosci wskaznika okreslonej
w Raporcie dla kazdego z dorzeczy z wartosciami policzonymi na podstawie otrzymanych
sprawozdan i przeprowadzonej ankietyzacji.

10 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu
informacji z realizacji dziatar zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich.
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Tabela 23 Wskazniki produktow dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z sumaryczngq
wartoscig dla Obszaru Dorzeczy Odry, Wisty i Pregofy

Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu Wartosc¢ docelowa wskaznika Wartosc¢

planistycznego PZRP (wraz z jednostka) produktu ~ wskaznika
z monitoringu

PA2. Wdrozenie systemu 100 1
informatycznego zgtaszania i szacowania

strat powodziowych [szt.]!!

PA3. Wzrost dlugosci odcinkow rzek, 100 217,7
gdzie dostosowano ich przepustowosc¢ do

warunkow przeptywu wod powodziowych

[%, km]2

PA4. Przyrost dlugosci wybudowanych 100 1109,0
waloéw przeciwpowodziowych

chroniacych zidentyfikowane obszary o

duzej wrazliwosci na zagrozenie

powodziowe [%, km]'3

PA5. Wzrost liczby odbudowanych 100 318
obiektow przeciwpowodziowych, ktore

utracity swoja funkcjonalnos$c¢ [%, szt.]'4

PAG6. Przyrost dlugosci zrealizowanych 100 8,1
opasek dla ochrony brzegu morskiego

[%, km]5

PA7. Liczba zbiornikow 100 7
wielofunkcyjnych, dla ktérych

usprawniono zasady uzytkowania dla

zwiekszenia rezerwy powodziowej

[szt.]¢

PAS8. Wzrost dlugosci wzmocnionych i 100 6,5
przebudowanych watéw

przeciwpowodziowych [%, km]7

11 Wskaznik oznacza, ze wdrozono system informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych

12 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terendw oddanych rzece. Dtugos¢ odcinkdw rzek
wymagajacych korekty ich przepustowosci, to suma dtugosci tych odcinkéw rzek dla ktérych obliczenia hydrauliczne wykazaty koniecznosé zwiekszenia lub zmniejszenia
predkosci przeptywu wéd powodziowych ze wzgledu na pozgdany poziom wdod powodziowych. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos¢
wskaznika wynosi 217,7 km.

13 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece

14 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Przy czym do obiektdéw,
ktore utracity swojg funkcjonalno$¢ i wymagaja odbudowy zaliczamy obiekty wchodzace w sktad systemu ochrony przeciwpowodziowej zakwalifikowane do odbudowy,
przebudowy lub rozbudowy ze wzgledu na zty ich stan techniczny. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos¢ wskaznika wynosi 318 szt.

15 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece

16 Wskaznik okresla liczbe zbiornikéw wielofunkcyjnych dla ktérych usprawniono zasady uzytkowania dla zwiekszenia rezerwy powodziowej. Warto$¢ docelowa 7 okresla
liczbe zbiornikéw dla ktérych zaplanowano to dziatanie w pierwszym okresie planistycznym PZRP.

17 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Dtugos¢ wzmocnionych i
przebudowanych watéw przeciwpowodziowych, to taczna dtugosé istniejacych juz watdw, ktdrych stan techniczny wymagat interwencji, a analiza efektywnosci

poszczegodlnych odcinkdw watu wskazuje na koniecznos¢ ich odbudowy. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 6,5 km
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Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu Wartosc¢ docelowa wskaznika Wartosc¢

planistycznego PZRP (wraz z jednostka) produktu ~ wskaznika
z monitoringu

PA9. Liczba obiektow 100 53
przeciwpowodziowych, dla ktérych

przygotowano dokumentacje techniczng i

ekonomiczna [%, szt.]'8

PA13. Przyrost dlugosci odcinkéw rzek, 100 516,4
dla ktérych zapewniono dobre warunki

prowadzenia akcji lodotamania i

bezpiecznego odprowadzenia kry

lodowej[%, km]'°

PA14. Udziat procentowy obszaréw 100 844 074
szczegollnego zagrozenia powodzig

(p1%) objetych miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego?°

Wskazniki monitoringu mierzace postep w osiagnieciu celu 3

PA10. Przyrost liczby regionalnych i 100 29
lokalnych systemow prognozowania i

ostrzegania przed powodzia [%, szt.]*!

PA11. Liczba przeszkolonych obywateli 100 74 639
[I. ob.]??
PA12. Liczba przygotowanych w okresie 100 1136

sprawozdawczym operacyjnych planow
przeciwpowodziowych, w tym planow
ewakuacji ludnosci i inwentarza [w
szt.]?3

8.3.2. Analiza i ocena postepow realizacji celow
Analiza oceny postepdw w realizacji celow pierwszego cyklu obejmowac bedzie:
o obliczenie procentowej  wartosci  wskaznikdw  realizacji  celéw,  ktére
w sprawozdaniach MGMiZS majg podane wylacznie wartosci bezwzgledne,

18 Wskaznik okresla liczbe obiektow przeciwpowodziowych dla ktérych przygotowano dokumentacje techniczng i ekonomiczng. Wartos¢ docelowa 53 okresla liczbe
obiektdw przeciwpowodziowych dla ktérych w | Cyklu Planistycznym przygotowano dokumentacje techniczng i ekonomiczna

19 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Przy czym odcinek rzeki
gdzie zapewniono dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej to taki odcinek rzeki gdzie mozliwa jest praca lodotamaczy w
okresie zimowym. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 516,4 km

20 lloraz powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego objetych uchwalonymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego do catkowitej
powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktéry dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty wynosi 844 074 ha.

21 Wskaznik okresla liczbe regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania przed powodzig. Wartos¢ docelowa 29 okresla liczbe regionalnych i lokalnych
systemow prognozowania i ostrzegania przed powodzig dla ktérych zaplanowano to dziatanie w pierwszym okresie planistycznym PZRP

22 Wskaznik okresla liczbe przeszkolonych obywateli, dla ktérego wartos¢ docelowg przyjeto na poziomie 20% liczby wszystkich mieszkaricow znajdujacych sie w obszarze
szczegblnego zagrozenia powodziowego w obszarach dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty

23 Wskaznik okresla liczbe przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planéw przeciwpowodziowych (w tym planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza).

Wartos¢ docelowa 1136 wynika z zatozenia, ze w kazdej gminie zagrozonej powodzig powstanie jeden operacyjny plan przeciwpowodziowy
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e obliczenie wartosci wskaznikdw rezultatu (RA) wymienionych w rozporzadzeniu?,
e obliczenie wartosci wskaznikow rezultatu (RA) wymienionych w PZRP, a nieobjetych
zakresem Rozporzadzenia,
e ocene i opis postepéw w realizacji celow na podstawie obliczonych wskaznikéw,
ocene skutecznosci realizowanych celéw
opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania poszczegdlnych celéw.
W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki rezultatu (RA), uzywane w celu monitorowania
postepéw w realizacji celow I cyklu PZRP.

Narzedziem pomocnym w przedstawieniu wynikow przeprowadzonych analiz bedzie
ponizsza matryca pokazujaca poréwnanie wartosci docelowej wskaznika okreslonej
w Raporcie dla kazdego z dorzeczy z wartosciami policzonymi na podstawie otrzymanych
sprawozdan i przeprowadzonej ankietyzacji.

Tabela 24 Wskazniki rezultatow dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z sumaryczng
wartosciqg dla Obszaru Dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty

Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu Wartosc¢ docelowa Wartosc¢
planistycznego PZRP wskaznika rezultatu wskaznika

Wzgledna | Bezwzgledna | uzyskana z
monitoringu

Wskazniki monitoringu mierzace ciuceluli?2
RA1l. Wzrost powierzchni terenéw 100 207,0
oddanych rzece w wyniku realizacji
dziatania [%, ha]?>
RA2. Wzrost powierzchni dolin rzecznych 100 10 171,0
oddanych rzece poprzez budowe retencji
polderowej uzyskany w wyniku realizacji
dziatania [%, ha]?°

24 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatar zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich.

25 Zasady wyznaczenia tego wskaznika s analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkaricéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania, z tym ze powierzchnie terenéw oddanych rzece sa
pozyskiwane z bazy danych inwestycji strategicznych realizowanych w ramach PZRP w okresie 2016 — 2021 zawierajacej informacje o ich statusie, wskaznikach produktu i
rezultatu oraz danych dotyczacych wptywu realizowanej inwestycji na Srodowisko. Powierzchnia terenu oddana rzece to: 1) teren uzyskany w wyniku likwidacji watu
przeciwpowodziowego, ktérego powierzchnia réwna sie powierzchni strefy potencjalnego zagrozenia powodziowego dla wody 1% wyznaczona dla likwidowanego odcinka
watu, 2) teren uzyskany w wyniku odsunigcia watu od rzeki, ktérego wielkos¢ oznacza wzrost powierzchni strefy miedzywala uzyskany w wyniku dziatania, 3) teren uzyskany
w wyniku rewitalizacji odcinka rzeki, to wzrost powierzchni strefy szczegélnego zagrozenia wynikajacego z nowej morfologii rewitalizowanego odcinak rzeki. Dla obszaréw
dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 207 ha.

26 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sa analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Powierzchnia dolin
rzecznych oddanych rzece poprzez budowe retencji polderowej to powierzchnia wybudowanych polderéw sterowanych i niesterowanych, zlokalizowanych na zawalu

istniejacych watéw przeciwpowodziowych. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos¢ wskaznika wynosi 10 171,0 ha.
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Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu Wartosc¢
planistycznego PZRP wskaznika rezultatu wskaznika
monitoringu

RA3. Wzrost pojemnosci retencji 100 53,1
dolinowej uzyskany w wyniku realizacji

dziatania [%, min m3]?%

RA4. Wzrost pojemnosci rezerwy 100 530,6
powodziowej uzyskany w wyniku budowy

zbiornikéw przeciwpowodziowych w

ramach realizacji dziatania [w min m3]28

RA5 Wzgledna redukcja wartosci srednich 100 563 571 377
rocznych strat powodziowych AAD w

wyniku realizacji dziatan?®

RA6 Wzgledna redukcja liczby 100 120 800
mieszkancow na obszarach szczegodlnego

zagrozenia powodzia (Q1%) w wyniku

realizacji dziatan3°

RA7 Wzgledny spadek liczby obiektow 100 100
cennych kulturowo zlokalizowanych w

obszarze szczegdlnego zagrozenia

powodzia (Q1%) w wyniku realizacji

dziatan3!

27 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Pojemnosci uzyskanej
retencji dolinowej to pojemnos¢ uzytkowa wybudowanych polderéw sterowanych i niesterowanych, zlokalizowanych na zawalu istniejacych watéw przeciwpowodziowych.
Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartosé wskaznika wynosi 53,1 min m?.

28 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terendw oddanych rzece. Pojemnosé uzyskanej
rezerwy powodziowej to suma pojemnosci wybudowanych suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych oraz rezerwy powodziowej wybudowanych zbiornikéw
wielofunkcyjnych. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 530,6 min m3.

29 Zasade wyznaczania wartosci srednich rocznych strat powodziowych AAD opisano w raporcie ,,Analiza i diagnoza probleméw” (WBS 1.2.5.2). Wartos¢ $rednich rocznych
strat powodziowych uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania w analizowanym okresie AAD(X) wyznaczana jest na podstawie map ryzyka powodziowego dla Q0,2%,
Q1% i Q10% uwzgledniajgcych efekt redukcji ryzyka powodziowego w wyniku zrealizowanych inwestycji. Redukcja wartosci srednich rocznych strat powodziowych AAAD(X)
w okresie analizowanym to réznica pomiedzy wartoscia Srednich rocznych strat powodziowych zidentyfikowanych jako stan przed podjeciem interwencji AAD(WO) i
wyznaczong wartoscig AAD(X). Natomiast wzgledna redukcja wartosci AAD w analizowanym okresie wyznaczana jest ilorazem redukgji $rednich rocznych strat
powodziowych uzyskanych w analizowanym okresie AAAD(X) do zaktadanej w okresie planistycznym redukgji srednich rocznych strat powodziowych z uwzglednieniem
wszystkich planowanych dziatan, ktdéra dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty wynosi 563 571 377 zt.

30 Zasada wyznaczania liczby mieszkaricow znajdujgcych sie w obszarach zagrozenia powodziowego reguluje Rozporzadzenie w sprawie opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego. Dla analizowanego okresu wyznacza sig liczbe mieszkaricdw znajdujacych sie w obszarach szczegdinego zagrozenia powodzig
LMQ1%(X) na podstawie map ryzyka powodziowego dla Q1% uwzgledniajacych efekt redukeji ryzyka powodziowego w wyniku zrealizowanych inwestycji. Redukcja liczby
mieszkarncdw znajdujacych sie w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w okresie analizowanym ALMQ1%(X) to réznica liczby mieszkancéw znajdujgcych sie w
obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig LMQ1%(W0) zidentyfikowanych jako stan przed podjeciem interwencji LMQ1%(WO0) i wyznaczong wartoscig LMQ1%(X).
Natomiast wzgledna redukcja wartosci LMQ1% w analizowanym okresie wyznaczana jest ilorazem ALMQ1%(X) do zaktadanej w okresie planistycznym redukcji liczby
mieszkarncdw znajdujacych sie w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig z uwzglednieniem wszystkich planowanych dziatan, ktéra dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry
i Pregoty wynosi 120 800 oséb.

31 Zasady wyznaczenia tego wskaznika s analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkaricow na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzig wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
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Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu Wartosc¢
planistycznego PZRP wskaznika rezultatu wskaznika
monitoringu

RA8 Wzgledny spadek liczby obiektéw 100 817
stanowiacych zagrozenie dla srodowiska

zlokalizowanych w obszarze szczegé6lnego

zagrozenia powodzia (Q1%), w wyniku

realizacji dziatan32

RA9 Wzgledny spadek liczby uje¢ wody 100 233
zlokalizowanych w obszarach

szczegollnego zagrozenia powodzig

(Q1%), w wyniku realizacji dziatan33

RA10 Wzgledna redukcja liczby obiektow 100 1633
0 szczeg6lnym znaczeniu spotecznym

zlokalizowanych w obszarach

szczegolnego zagrozenia powodzia (Q1%)

w wyniku realizacji dziatan34

RA11 Wzgledna redukcja potencjalnych 100 5 722 749 993
strat powodziowych na obszarach

szczegollnego zagrozenia powodzia (Q1%)

w wyniku realizacji dzialan3>

RA12 Wzgledna redukcja powierzchni 100 82 528
obszarow szczegodlnego zagrozenia

powodziag (Q1%) w wyniku realizacji

dziatan3¢

8.3.3. Monitoring parametrow srodowiskowych

Metody i wskazniki stuzace do monitorowania skutkéw srodowiskowych realizacji PZRP
przyjmuje sie zgodnie z metodami wskazanymi w prognozie oddziatywania na $rodowisko
projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Sg one dedykowane poszczegdlnym
celom srodowiskowym.
Wyrdznia sie osiem strategicznych celow ochrony $rodowiska majacych zwigzek
z dziataniami PZRP. Sa to:

1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

32 Zasady wyznaczenia tego wskaznika s analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkaricow na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.

33 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkaricow na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.

34 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkaricow na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziowego wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania.

35 Zasady wyznaczenia tego wskaznika s analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkancéw na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodziowego wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania.

36 Zasady wyznaczenia tego wskaznika s analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkancéw na obszarach szczegélnego zagrozenia

powodziowego wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania.
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Ochrona bioréznorodnosci.
Wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wadd.
Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne.
Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb.
Ochrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych.
Ochrona dziedzictwa kulturowego.
Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.
Do monitorowania osiggniecia ww. celéw ochrony srodowiska proponuje sie zastosowanie:
e Wyselekcjonowanych wskaznikéw produktu (PA)3” i wskaznikdw rezultatu (RA),
zaproponowanych do monitorowania postepu w osiggnieciu celdw zarzadzania
ryzykiem powodziowym,
e wynikéw monitoringu prowadzonego przez Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (GIOS) w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS),
e danych o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych,
o listy pytan sprawdzajacych.
Ponizej zestawia sie zakres monitorowania w odniesieniu do kazdego z ww. celéw ochrony
srodowiska.

XN AWN

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona zdrowia i bezpieczeinstwa ludzi”:
Wskazniki produktu (PA) i rezultatu (RA):

e RA6 - wzgledng redukcje liczby mieszkancow na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

e RA8 - wzgledny spadek liczby obiektow stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska
zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan,

e RA9 - wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku realizacji dziatan,

e RA10 - wzgledna redukcja liczby obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym
zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan,

¢ RA1l1l - wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,
e RA12 - wzgledng redukcje powierzchni obszarow szczegdlnego zagrozenia

powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

e PA10 - wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemdw prognozowania
i ostrzegania przed powodzig,

e PA1l1l - liczba przeszkolonych obywateli,

e PA12 - liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow
przeciwpowodziowych (w tym plandéw ewakuacji ludnosci i inwentarza),

e PA2 - wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat

powodziowych.

37 Korzystamy ze wskaznikdw produktu dla dziatan, gdy dla pomiaru ich rezultatu nie mozemy skorzystac ze wskaznikéw rezultatu.
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Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona bioréznorodnosci”:
Wskazniki:
RA1 - wzgledny wzrost powierzchni terendw oddanych rzece,
RA2 - Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji
polderowej uzyskany w wyniku realizacji dziatania,
RA3 - wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej
oraz informacje GIOS zawarte w dokumentach z monitoringu $rodowiskowego3®:
Wyniki monitorowania siedlisk przyrodniczych i gatunkéw uzaleznionych od wody,
wystepujacych na obszarach wodnobtotnych, w obrebie ktorych realizowane sg dziatania
techniczne i nietechniczne PZRP.
Wyniki ww. monitoringu w powigzaniu z lokalizacjg przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach
wdrozenia pierwszych PZRP nalezy uwzgledni¢ w obecnym cyklu planistycznym jako
informacja o wplywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan chronionych
gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych.

Monitoring osiagniecia celu ,,Wspieranie celéw srodowiskowych dla jednolitych
czesci wod"”:
informacje zawarte w dokumentach z monitoringu Srodowiskowego Pafstwowy Monitoring
Srodowiska (GIOS):
Wyniki z podsystemu monitoringu jakosci wéd powierzchniowych — wody $rédladowe, wody
przejsciowe i przybrzezne obejmujacego:
1. badanie i ocene stanu rzek, w tym zbiornikow zaporowych,
2. badanie i ocene stanu jezior,
3. badanie i ocene jakosci osadoéw dennych w rzekach i jeziorach,
4. badanie i ocene stanu wadd przejsciowych i przybrzeznych,
5. badanie elementéw hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego
wod powierzchniowych,
6. wdrazanie wymagan Dyrektywy w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej.
Wyniki tego monitoringu w powigzaniu z lokalizacjq przedsiewzie¢ zrealizowanych
w ramach minionej edycji PZRP nalezy uwzgledni¢ w kolejnym cyklu planistycznym jako
informacja o wptywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan wod.

Monitoring osiagniecia celu ,,Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatyczne
i inne przyszie wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym)
Dane o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych
e Wyniki zebrane w ramach systemu zgtaszania i szacowania strat powodziowych
(wywotanych powodziami btyskawicznymi)
e Dane dotyczgce powodzi zgromadzone w ramach opracowywania aktualizacji WORP

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb”

Wskazniki rezultatu:
¢ RA1l - Wzgledny wzrost powierzchni terendow oddanych rzece,

38 Opracowany przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska ,,Program Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata
2016-2020” stanowi wypetnienie przepisu art. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz.U.z2013 ., poz. 686 ze zm.
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e RA2 - Wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe
retencji polderowej,
e RA3 - Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej.

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa warunkow

krajobrazowych”

Wskazniki produktu:
1. Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zagrozenia powodziowego

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”

Wskaznik rezultatu:
RA7 - wzgledny spadek liczby obiektéw cennych kulturowo zlokalizowanych
w obszarze szczegdblnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Monitoring osiagniecia celu ,,Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych
o duzej wartosci”

Wskaznik rezultatu:
RA5 - Wzgledna redukcja wartosci $rednich rocznych strat powodziowych
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych
zrealizowane juz dziatania (AAD)
Oprocz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikow
produktu i rezultatu, nalezy pozyska¢ dodatkowe informacje o zrealizowanych w ramach
poprzedniego cyklu planistycznego PZRP przedsiewzieciach. Do tego celu wykorzystana
zostanie ponizsza lista pytan sprawdzajacych:

1. Czy dla przedsiewziecia =zostata wydana decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach,

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byta wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko,

3. Czy dla przedsiewziecia zostato przeprowadzone postepowanie na podstawie art. 96
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko - w przypadku, gdy decyzja o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach nie zostata wydana,

4. Czy dla przedsiewziecia dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

5. Czy dla przedsiewziecia zostato wydane zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
na podstawie art. 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

6. Czy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia zostaty wydane derogacje na podstawie
art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

7. Czy w trakcie realizacji przedsiewziecia wystgpita konieczno$¢ zawiadomienia na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

8. Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji
przedsiewziecia (km),

9. Liczba obszaréw Natura 2000, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, 1
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10. Powierzchnia obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, bezposrednio zajetych na potrzeby
realizacji przedsiewziecia (km),

11. Liczba jednolitych czesci wéd, w obrebie ktorych jest realizowane przedsiewziecie,

12. Liczba jednolitych czesci wéd, dla ktorych uzyskano derogacje na podstawie art. 66
ustawy Prawo wodne,

13.Czy w zwiazku z realizacjg przedsiewziecia zostaty okreslone specjalne wymagania
dotyczace ochrony krajobrazu,

14. Liczba zabytkéw zagrozonych wskutek realizacji przedsiewziecia,

15.Liczba o0sdb, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji
przedsiewziecia

Wyniki monitoringu realizacji celéw $rodowiskowych wraz z wynikami cech dotyczacych
zrealizowanych w pierwszej edycji PZRP dziatan zestawia sie w ponizszej matrycy.

Tabela 25 Wyniki monitoringu realizacji celow srodowiskowych dziatan zrealizowanych w poprzednim
cyklu planistycznym PZRP.

ﬂ Pozyskane dane/Regiony Wodne/Obszary
Dorzecz Wodn Dorzecza

Wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych
systemdéw prognozowania i ostrzegania przed
powodzig (PA10)

2 Liczba przeszkolonych obywateli (PA11)

3 Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym
operacyjnych planéw przeciwpowodziowych (w tym
planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza) (PA12)

4 Wzgledny wzrost powierzchni terendw oddanych rzece
(RA1)

5 Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece
przez budowe retencji polderowej (RA2)

6 Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji
dolinowej (RA3).

7 Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zagrozenia powodziowego,

8 Liczba dziatan zrealizowanych

9  Liczba dziatan z Decyzja Srodowiskowa

10 | Liczba dziatan ze zgloszeniem na podstawie art. 118
ustawy o ochronie przyrody

11 Liczba dziatan z decyzjgq na wycinke

12 | Liczba dziatan z decyzjq derogacyjng

13  Liczba zawiadomien w oparciu o art.58 ustawy o
ochronie przyrody
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Lp. | Pozyskane dane/Regiony Wodne/Obszary Region Obszar
Dorzecz Wodn Dorzecza

Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio
zajetych na potrzeby realizacji przedsiewziecia

15  Liczba obszarow N2000, dla ktérych uzyskano
derogacje z art. 34 ustawy o ochronie przyrody

16 | Powierzchnia obszaréw chronionych bezposrednio
zajetych na potrzeby realizacji przedsiewziec

17 Liczba JCW, w obrebie ktorych realizowane jest
przedsiewziecie

18 | Lp. JCW, dla ktorych uzyskano derogacje na podstawie
art. 38j ustawy Prawo wodne

19 Lp. zabytkdéw zagrozonych

20 Liczba osob, ktére musiaty zmieni¢ miejsce
zamieszkania

Wyniki oceny postepu z realizacji zaplanowanych dziatan, wykorzystane beda m.in.
w weryfikacji celow szczegdtowych i weryfikacji typédw dziatan przyjetych dla pierwszego
cyklu planistycznego PZRP celem udoskonalenia przygotowania aPZRP.

8.4. PRZEPROWADZENIE ANKIETYZACII PODMIOTOW
ODPOWIEDZIALNYCH ZA REALIZACJE DZIAtAN ZWIAZANYCH
Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM POWODZIOWYM

8.4.1. Przeglad wybranych metodyk ankietyzacji prowadzonych
w ramach realizacji zadan o podobnej tematyce

Aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego

Ankietyzacja w ramach projektu pn. ,Przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka
powodziowego” prowadzona byta na 3 ptaszczyznach, poprzez: dedykowany portal
ankietyzacyjny (geoankieta), drogg mailowg oraz poczta tradycyjnq. Ankietyzacji poddano
3639 podmiotow, w tym: jednostki samorzadu terytorialnego, zakfady wodociagéw
i kanalizacji, zarzady melioracji i urzadzen wodnych, Straz Pozarng na poziomie
wojewddztw i Komende Gidwng Panstwowej Strazy Pozarnej oraz powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego.

Postep ankietyzacji byt biezaco monitorowany. Do jednostek, ktére nie wypetnity
geoankiety online w zadanym przedziale czasowym, wysylano mailowe wiadomosci
przypominajace oraz ankiety papierowe. Wykonawca objat szczegélnym monitoringiem
gminy o podwyzszonym zagrozeniu powodziowym oraz miasta powyzej 100 000
mieszkancoéw. W trakcie trwania ankiety funkcjonowata dedykowana linia telefoniczna oraz
skrzynka pocztowa. Poprzez te kanaty komunikacji respondenci mogli uzyska¢ w razie
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potrzeby pomoc. Takie podejscie pozwolito uzyskac¢ bardzo zadowalajacy zasieg ankiety
oraz pozyskac informacje pokrywajace 86% powierzchni kraju.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Proces ankietyzacji w ramach opracowania planu przeciwdziatania skutkom suszy objat
blisko 3500 podmiotow. Interesariusze zostali podzieleni na 5 grup: ministerstwa,
specjalistyczne jednostki administracji rzadowej, jednostki administracji samorzgadowej
i rzgdowej, uzytkownicy wod oraz pozostate instytucje. Ankietyzacja prowadzona bylta za
posrednictwem geoankiety z funkcjg geoportalu. Réwnolegle, prowadzono dystrybucje
ankiet za posrednictwem standardowych kanatéw dystrybucji, umozliwiajac udzielenie
odpowiedzi w sposob analogowy.

8.4.2. Cel ankietyzacji i wskazanie respondentow

W ramach projektu pn. ,Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym” zostanie przeprowadzona ankietyzacja podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Przeprowadzenie
ankietyzacji ws$rdéd wilasciwych interesariuszy w procesie zarzadzania ryzykiem
powodziowym jest zréditem informacji zwrotnej o jakosci realizowanych dziatan, ich
efektach na kazdym etapie cyklu planowania i realizacji interwencji publicznej. Na
podstawie wynikow ankietyzacji dotyczacej zrealizowanych, realizowanych i planowanych
dziatan podejmowanych przez inne niz Wody Polskie podmioty, odpowiedzialne
za poszczegolne elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym (podzadanie 1.4.2)
utworzona zostanie lista dziatan (tzw. Lista ,D”). Bedzie ona stanowi¢ jedng ze sktadowych
analiz wykorzystanych do stworzenia wstepnej listy dziatan (wypadkowa 4 list roboczych:
A, B, C, D) a nastepnie bazowej listy dziatan.
Przedmiotem ankiety bedzie uzyskanie informacji dotyczacych:
e Dziatan podjetych lub prowadzonych w okresie obowigzywania PZRP opracowanych
w I cyklu planistycznym, wskazanych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym,
o Dziatan podjetych lub prowadzonych w okresie obowigzywania PZRP opracowanych
w I cyklu planistycznym nie zawartych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym a realizujgcych cele PZRP,
e Dziatan, ktorych podjecie jest planowane w okresie obowigzywania przegladu
i aktualizacji PZRP w II cyklu planistycznym (lata 2022 - 2027),
e Okreslenie przyczyny niepodjecia dziatan Iub niezrealizowania dziatania
w planowanym przedziale czasowym wraz z informacjg, czy planowana jest
realizacja/kontynuacja dziatania.
Proces ankietyzacji ma réwniez na celu uzupetnienie informacji dotyczacych wskaznikow
monitoringu dziatan zawartych w Planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktorych
obowigzek sprawozdawczy wynika z ustawy Prawo wodne.
Przygotowano dwa projekty ankiety, adekwatne dla odpowiednich interesariuszy. Projekty
ankiet stanowig zatacznik do Metodyki.
Na potrzeby przeprowadzenia ankiety przygotowano liste respondentéw/interesariuszy,
odpowiedzialnych za realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym. Podstawgq do okreslenia listy interesariuszy byty:
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e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionow
wodnych opracowane w pierwszym cyklu planistycznym (karty dziatan),

e Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,

e Podmioty odpowiedzialne za wykonywanie dziatan, ktére przyczyniajg sie do
minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa,

e Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace tzw. Dziatania nietechniczne
(np. Miejskie Plany Adaptacji, ekspertyzy, projekty).

Lista odbiorcow ankiet, zostata sporzadzona w formie tabelarycznej w sposdb dostosowany
dla typu ankietyzowanych jednostek. Petna lista odbiorcow stanowi zatgcznik do Metodyki.
Ankietyzacjg objeci zostang przedstawiciele ponizszych grup interesariuszy:
Wojewodowie
Marszatkowie Wojewddztw
Starostowie
Woéjtowie
Burmistrzowie
Prezydenci Miast
Powiatowe oraz wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych
Panstwowy Instytut Geologiczny
Podmioty odpowiedzialne za realizowanie dziatan zawartych w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego:
o Gtowny Inspektorat Sanitarny
Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Ministerstwa:
= Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Aktywow Panstwowych
Ministerstwo Rozwoju
Ministerstwo Finanséw ]
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Sportu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Klimatu
Ministerstwo Srodowiska
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= Ministerstwo Zdrowia
W celu ujednolicenia wersji papierowej ankiety oraz elektronicznej (zamieszczonej na

portalu) ukfad oraz forma pytan pozostang tozsame.

8.4.3. Dystrybucja ankiet

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu ankietyzacji, dystrybucja ankiet odbedzie sie
droga elektroniczng, za posrednictwem dedykowanego portalu, stworzonego na potrzeby
projektu. Dodatkowo, do miast powyzej 100 tys. Mieszkancéw zostanie uruchomiony
kontakt z wykorzystaniem platformy ePUAP. Ankiety papierowe, bedq wysytane Pocztg
Polskg jedynie na wyrazne zyczenie respondenta. Celem ankietyzacji jest rzetelne
przebadanie wszystkich interesariuszy oraz uzyskanie maksymalnej ilosci materiatow
w formie elektronicznej.
Podstawowy zakres funkcjonalnosci portalu opracowanego na potrzeby ankietyzacji, bedzie
obejmowat:

¢ Mozliwos¢ edytowania odpowiedzi przez ankietowanego,

¢ Mozliwo$¢ dodawania zatgcznikow przez ankietowanego,

e Mozliwos¢ wrysowania przez ankietowanego obiektow na interaktywng mape,

¢ Mozliwos$¢ monitorowania przebiegu procesu ankietyzacji przez administratora.
Proces ankietyzacji bedzie stale monitorowany, a w przypadku niskiego poziomu zwrotu
ankiet wdrozone zostang procedury opisane ponizej, majace na celu uzyskanie odpowiedzi
od jak najwiekszej liczby respondentdéw. Monitoringowi podlega¢ bedzie aktywnosé
interesariuszy w zakresie:

e Zalogowania sie do portalu poprzez spersonalizowany login i hasto,

e Wypetnienia ankiety w petni badz czesciowo.
Do interesariuszy, nie wykazujacych wyzej wymienionych aktywnosci, w okresie do
3 tygodni od rozpoczecia procesu ankietyzacji zostang wystane wiadomosci
przypominajace o jej trwaniu. Kolejne kroki podejmowane beda zaleznie od postepu
w wypetnianiu kwestionariuszy. Szczegolnym nadzorem objete zostang regiony/zlewnie
o zidentyfikowanym zagrozeniu powodziowym.
W trakcie trwania ankietyzacji zostanie uruchomiona dedykowana skrzynka pocztowa oraz
linia telefoniczna, przeznaczona dla respondentéw, gdzie w godzinach 8 - 16, od
poniedziatku do piatku, interesariusze beda mogli skontaktowac sie ze specjalistg, ktory
udzieli pomocy w wypetnieniu kwestionariusza.
W ramach spotkan informacyjnych uczestnicy zostang poinformowani o planowanym
procesie ankietyzacji oraz wstepnie wdrozeni w schemat postepowania z sama ankieta.

8.4.4. Wyniki ankietyzacji
Dane pozyskane w procesie ankietyzacji zostang przetworzone do jednolitej, wynikowej
formy. Zakres opracowania danych obejmie:
¢ Digitalizacje wszystkich materiatdow otrzymanych w formie papierowej i zapisanie
w repozytorium dokumentéw projektu w uporzadkowanej strukturze folderéw
i plikdw,
e Zunifikowanie otrzymanych danych o charakterze przestrzennym do formatu
shapefile oraz zapisanie ich w bazie on-line danych przestrzennych,
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e Podsumowanie procesu ankietyzacji w formie zestawienia tabelarycznego,
zawierajgcego liste wszystkich podmiotéw:
o ktére odpowiedziaty/nie odpowiedziaty na pytania ankiety,
o podejmowaty zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,
o podejmuja zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,
o zamierzajqg podja¢ zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym,
e Analize statystyczng uzyskanych danych.
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9. WYBOR DZIAtAN OGRANICZAJACYCH RYZYKO POWODZIOWE

9.1. ZALOZENIA OGOLNE DLA OKRESLENIA LISTY POTENCJALNYCH
DZIAtAN

Ogolne zasady przygotowania wstepnej listy dziatan sg nastepujace:

e Lista zawiera¢ bedzie dziatania obejmujace wszystkie fazy zarzadzania ryzykiem
powodziowym i odnoszace sie do wszystkich komponentéw ryzyka powodziowego
(zagrozenia, ekspozycja, wrazliwosc),

e Lista bedzie zawiera¢ dziatania techniczne i nietechniczne ze wszystkich grup
katalogowych przypisanych szczegdétlowym celom zarzadzania ryzykiem
powodziowym (produkt podzadania 1.5),

e W miare mozliwosci lista uwzglednia¢ bedzie synergie z dziataniami wynikajgacymi
z innych dokumentoéw planistycznych (dziatania ,win-win”),

e Uwzglednione =zostang wszelkie dziatania, ktorych realizacja wptynie na
ograniczenie poziomu ryzyka powodziowego na wskazanych w ramach aWORP
obszarach ONNP, a zwtaszcza na wskazanych i wytypowanych w ramach podzadania
1.3 obszarach problemowych. Zaktada sie réwniez uwzglednienie dziatan
realizowanych poza obszarem ONNP - pod warunkiem, ze dziatanie oddziatuje na
zmniejszenie poziomu ryzyka powodziowego na obszarze zdefiniowanego ONNP.

e Warunkiem uwzglednienia dziatania na liscie bedzie zdefiniowanie minimalnego
zestawu parametrdéw, tj.: nazwa dziatania, lokalizacja, koszt, zrédto finansowania,
termin realizacji, opis/charakterystyka dziatania. W tym celu przewiduje sie
wykonanie analizy S.M.A.R.T., opisanej w kolejnym rozdziale.

e Zakres prac analitycznych prowadzony jest dla obszaréow wytonionych w ramach
analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, wywotywanego powodziami
od strony rzek, awarii obwatowan oraz awarii obiektow pietrzacych. Analizy (w tym
budowa wariantéw planistycznych i priorytetyzacja dziatan) dla obszaréw ryzyka
powodziowego wywotanych powodziq od strony morza Ilub awarii pasa
technicznego, wykonywane sg w ramach plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych.

9.2. OPRACOWANIE WSTEPNEJ LISTY DZIALAN

Nie wszystkie dziatania, ktére na pierwszy rzut oka mogg pomac rozwigzac zidentyfikowane
problemy, a w konsekwencji spetni¢ zatozone cele zarzadzania ryzykiem powodziowym,
bedzie mozna wdrozy¢. Doswiadczenie pokazuje, ze wiele z planowanych dziatan budzi
opor lokalnej spotecznosci, inne nie maja przygotowanej dokumentacji, by mozna je byto
szybko wdrozy¢, jeszcze inne nie zostaty przeanalizowane pod katem efektéw, jakie mogg
przynie$¢ lub nie spetniajg wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej i innych dyrektyw
$srodowiskowych. To powoduje, ze czes$¢ wstepnie rozwazanych dziatan nie bedzie mogta
by¢ wdrozona i powinna jak najwczesniej zosta¢ usunieta na etapie tworzenia PZRP.
Zaktada sie nastepujacy proces tworzenia wstepnej listy dziatan:
e Przeglad i weryfikacja listy dziatan zamieszczonych w PZRP z I cyklu planistycznym.
W tym celu planuje sie wykorzysta¢ m.in. przeprowadzony ramach podzadania 1.3
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przeglad diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
przeprowadzong w ramach podzadania 1.4 ocene postepdw realizacji dziatan
ujetych na listach PZRP z I cyklu planistycznego. W ramach weryfikacji
przeprowadzona bedzie wstepna selekcja i na liscie pozostang jedynie dziatania
0 znaczacym wptywie na ograniczenie ryzyka powodziowego, posiadajace
zapewnienie finansowania, mozliwe do realizacji pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym w najblizszej perspektywie finansowej (2021-2027). Lista tych
zadan stanowic¢ bedzie liste ,,A".

e Przeglad Programu Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI).
Plan PPI jest aktualizowany co roku przez PGW WP na podstawie danych
z wydziatéw inwestycyjnych poszczegdinych jednostek organizacyjnych PGW WP,
tak wiec w pierwszej kolejnosci przewiduje sie powigzanie dziatan figurujgcych
w PPI z listg zadan niezrealizowanych z I cyklu PZRP (lista ,A” po modyfikacjach).
Dziatanie wybrane z PPI, a nieuwzglednione dotychczas na liscie ,A”, utworzg liste
,,B".

e Analiza i przeglad pozostatych dziatan (technicznych i nietechnicznych)
planowanych w gospodarce wodnej, ktéore majg wptyw na realizacje celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W tym przypadku przeanalizowane zostang
planowane dziatania m.in. zawarte w dokumentach planistycznych dotyczacych
gospodarki wodnej, np. Planie Przeciwdziatania Skutkom Suszy - dotyczy to przede
wszystkim dziatan zwigzanych z tworzeniem réznych typow retencji oraz weryfikacji
zasad gospodarowania wodg zbiornikdw wielozadaniowych, a takze innych
strategiach i programach w zakresie zeglugi, energetyki, Srodowiska. Lista tych
zadan stanowic¢ bedzie liste ,,C".

e Na podstawie wynikdw ankietyzacji dotyczacej zrealizowanych, realizowanych
i planowanych dziatan podejmowanych przez inne niz Wody Polskie podmioty
odpowiedzialne za poszczegdlne elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym
(podzadanie 1.4.2) utworzona zostanie lista ,,D".

Wstepna liste dziatan stanowi¢ bedzie suma zadan z list A, B, C i D. Schemat procesu
opracowania wstepnej listy dziatan przedstawiono na Rysunek 2.
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Przeglad i weryfikacja listy dziatan w Programie Planowanych Inwestycji w
Gospodarce Wodnej PGW WP (PR)

J
Przeglad i weryfikacja listy dziatann innych dokumentéw planistycznych w \
gospodarce wodnej m.in. Programie Rozwoju Retencji (PRR), Planie
Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS) )

N

Lista dziatan zgtoszonych w wyniku ankietyzacji innych niz Wody Polskie

podmiotéw odpowiedzialnych za elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym

J

Wstepna lista dziatan

lcn+uDu

Rysunek 4 Schemat opracowania wstepnej listy dziatan

9.3. UTWORZENIE BAZOWEJ LISTY DZIALAN

Wykonana ocena zasadnosci poszczegdlnych dziatan na potrzeby utworzenia wstepnej listy
dziatan umozliwi wprowadzenie danych do utworzenia bazy danych przestrzennych,
Z zastosowaniem atrybutdéw, pozwalajacych na przeprowadzenie w kolejnym kroku
weryfikacji dziatan zgodnie z zatozeniami reguty S.M.A.R.T.

Tworzenie ostatecznej listy zadan PZRP odbywac sie bedzie zgodnie z zatozeniami reguty
S.M.A.R.T. W tym celu nalezy doktadnie okresli¢ wartosci wszystkich kryteriow oceny dla
kazdego zadania. Pozytywny wynik weryfikacji wskazane dziatanie otrzyma tylko w wyniku
pozytywnej oceny poprzez wszystkie kryteria.

W celu przeprowadzenia reguty S.M.A.R.T. obligatoryjne bedzie uwzglednienie w przebiegu
analizy nastepujacych czynnikow:
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W zakresie kryterium ,,Skonkretyzowany (Specific)” zadanie powinno zawiera¢ np.
odpowiedz na pytania: co sie chce osiagnac i gdzie, jaki jest powdd realizacji dziatania, kto
to zrobi oraz jakie mogg by¢ ograniczenia i problemy. Innymi stowy nalezy rozpoznad
i ustali¢ jednoznacznie:

1. Podmioty odpowiedzialne za wykonanie dziatan, przy czym nie dopuszcza sie
ogdlnych sformutowan jak np. jednostki samorzadu terytorialnego, administracja
panstwowa, itp.

2. Sposéb koordynaciji realizacji dziatania w przypadku gdy obowigzek jego realizacji
dotyczy wiecej niz jednego podmiotu, przy czym wszystkie podmioty powinny by¢
jednoznacznie okreslone.

3. Potwierdzenie zamiaru ich realizacji przez podmioty wskazane do realizacji dziatan
w procesie ankietyzacji 4. Lokalizacje, w ktdrej realizowane bedzie dziatanie,

W zakresie kryterium ,,Mierzalny (Measurable)” do zadania powinny by¢ przypisane
efekty, jakie jego wdrozenie przyniesie oraz miary kontroli osiggania tych efektow, czyli:
1. Konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci monitorowania efektow dziatania za pomocg
miernika powigzanego z celem zarzadzania ryzykiem powodziowym,

W zakresie kryterium ,,Osiagalny (Achievable)” zadanie ocenione bedzie pod katem
sprawdzenia, czy sa odpowiednie $rodki i sity, ktére pozwalajg na ich osiagniecie,
a otoczenie spoteczne pozwala na ich wdrozenie. Innymi stowy nalezy potwierdzi¢, ze:
1. Realizacja dziatan jest mozliwa w aktualnie obowigzujacym systemie prawnym,
2. Podmioty wskazane do realizacji dziatan sg do nich prawnie zobowigzane lub
upowaznione,
3. Dziatania majgq ustalone zZrddfa finansowania lub zaplanowany sposob pozyskania
zrodta finansowania,

W zakresie kryterium ,,Istotny (Relevant)” potwierdzone zostanie to, czy dziatanie jest
adekwatne i wazne dla realizacji celu jaki zatozono osiggna¢, a w szczegdlnosci:

1. Spetnia¢ co do istoty funkcje zwigzang z ograniczeniem ryzyka powodziowego,
szczegodlnie dla dziatan w zakresie ksztattowania retencji i wykonywania urzadzen
wodnych,

2. Istotnos$¢ dziatan pod wzgledem ochrony przed powodzig powinna wynikac
z przegladu diagnozy problemdw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz wynikow
przegladu oraz aktualizacji WORP, MZP i MRP,

W zakresie kryterium ,,Okreslony w czasie (Time-bound)"” weryfikowane bedg ramy
czasowe realizacji zadania, gdyz dziatanie musi mie¢ pewien harmonogram wdrozenia
i w konsekwencji osiggniecia celu, dla ktérego zostat opracowany. Przyjmuje sie
nastepujacy warunek czasowy:

1. Realizacja wybranych =zadan (a przynajmniej opracowanie dokumentacji
technicznej) powinna by¢ realna w horyzoncie czasowym najblizszej perspektywy
finansowej (lata 2021-2027).

Zastosowanie reguty S.M.A.R.T. ma zapewni¢, ze dziatania uwzgledniane w planach bedq
przemyslane, przygotowane, adekwatne do celéw i mozliwe do wdrozenia. Upraszczajac
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powyzsze zapisy mozna powiedzie¢, ze kluczowymi wymaganiami stawianymi
potencjalnym dziataniom jest, aby byly one dobrze zdefiniowane i realistyczne, co jest
rozumiane nastepujgco:

1. Dziatanie jest ,,dobrze zdefiniowane”, jezeli wiadomo:

a. co jest do zrobienia (dziatanie ma konkretng lokalizacje i parametry)

b. kto to ma zrobi¢ (znana jest jednostka lub jednostki potencjalnie odpowiedzialne
za wdrozenie)

c. jaki problem rozwigzuje dziatanie (do jakiego celu sie odnosi)

d. jakie efekty da realizacja dziatania tj. jaki bedzie wplyw dziatania na
ograniczenie ryzyka powodziowego okreslony w miare mozliwosci iloSciowo tak,
aby zapewni¢ mozliwos¢ oceny dziatania.

2. Dziatanie jest ,realistyczne”, jezeli:

a. sq zapewnione odpowiednie sity i $rodki na jego realizacje (lub
prawdopodobienstwo ich uzyskania jest duze)

b. jest zgoda spoteczna na jego wdrozenie (potencjalnie konfliktowe dziatania byty
konsultowane z interesariuszami)

Ponadto propozycje dziatan powinny uwzglednia¢ obowigzujace wymagania prawne, a wiec
wymagaja, w szczegdlnosci:

a. wykonanie analizy czy dziatanie moze spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu
wad lub pogorszenie dobrego stanu wad,

b. sprawdzenia czy dziatania bedace w konflikcie z celami S$rodowiskowymi
ustalonymi dla wdd, ktérych dotyczy dziatanie majg odpowiednie uzasadnienie,
zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, uwzgledniajace Zasady
weryfikacji przestanek z art. 4 ust. 7 RDW w odniesieniu do przedsiewziec¢
przeciwpowodziowych

c. Sprawdzenia czy dziatania wptywajgce na obszary siedliskowe lub inne formy
ochrony przyrody majg zaproponowane dziatania kompensujgce (m.in. zgodnie
z Dyrektywaq Siedliskowq, Dyrektywa Ptasiq).

Bazowa lista dziatan stanowic bedzie zbiér dziatan, ktére spetniajg powyzsze wymagania
reguty S.M.A.R.T.

Bazowa lista dziatan dla regionu wodnego zostanie opracowana w postaci bazy danych
przestrzennych z wypetnionymi atrybutami dotyczacymi wynikéw analizy S.M.A.R.T. wraz
Z przypisaniem zadan do obszarow problemowych dla poszczegdélnych zlewni
planistycznych, a nastepnie scalonych dla obszaréw dorzeczy.

Schemat procesu opracowania bazowej listy dziatan przedstawiono na Rysunek 5.
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Rysunek 5 Schemat opracowania wstepnej i bazowej listy dziatan

Wyselekcjonowane dziatania z listy bazowej postuzg do tworzenia wariantow
planistycznych.
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10. PRZYGOTOWANIE WARIANTOW PLANISTYCZNYCH

10.1. ZALOZENIA DO BUDOWANIA WARIANTOW

Wariant planistyczny, to zestaw niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan,
prowadzacych do osiggniecia wskazanych celow.
Zaktada sie, ze warianty planistyczne skitada¢ sie beda mogly z rdéznych dziatan
o charakterze technicznym i nietechnicznym. Opracowanie propozycji wariantowych
rozwigzan w zakresie doboru dziatan poprzedza wykonanie przestrzennego rozktadu ryzyka
powodziowego i zdefiniowanie obszaréw problemowych - czynnosci opisane w rozdziale
8.1. Nastepnie dla wyznaczonych obszaréw problemowych Wykonawca w kolejnym kroku
przygotuje i oceni poszczegdlne warianty planistyczne.
Weryfikacja przyjetych wariantéw, ich ocena, pordwnanie i wybdr wariantu optymalnego
oraz okreslenie rodzaju instrumentéw niezbednych do wdrozenia, bedzie nastepowac juz
na poziomie zdefiniowanego obszaru interwencji.
Proces doboru dziatan w formie zestawu danego wariantu planistycznego jest procesem
skomplikowanym ze wzgledu na uzyskanie, z jednej strony jak najmniejszego stopnia
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke, a z drugiej strony
jak najwiekszego ograniczenia ryzyka powodziowego. W zwigzku z tym nalezy przytozyc
szczegbdlng wage do procesu identyfikacji probleméw i wyboru dziatan na poziomie
lokalnym. Biorac pod uwage stan zagrozenia powodzig w naszym kraju, a takze fakt, ze
zagrozenia wystepujg czesto w dolinach rzek, ktére sg naturalnym siedliskiem S$wiata
przyrody, przy opracowywaniu propozycji wariantowych nalezy rozwazyc¢:
e dziatania odzwierciedlajace ,ducha” Dyrektywy Powodziowej, tj. dziatania
o0 charakterze nietechnicznym,
e ocenianie wariantow technicznych przez pryzmat ich wptywu na srodowisko i na
osigganie celéw srodowiskowych przyjetych w planach gospodarowania wodami.
Formutowanie wariantow planistycznych z bazowej listy dziatan moze by¢ nieskuteczne,
gdyz moze sie zdarzy¢, ze lista dziatan bedzie niewystarczajgca do zdefiniowania wariantu
planistycznego, ktérego realizacja gwarantowataby osiggniecie zaktadanych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W takiej sytuacji nalezy wskaza¢ dodatkowe
dziatania, ktore nie byty wskazywane we wczesniejszych listach dziatan (dodatkowe
dziatania ujete bede w formie listy "E”). Wskazane w ten sposdb dziatania przedtozone
zostang Zamawiajgcemu do weryfikacji i akceptacji na poziomie regionu wodnego. Dopiero
wowczas przy formutowaniu wariantdw planistycznych z uwzglednieniem dodatkowych
dziatan wykorzystane zostang reguty S.M.A.R.T. Pozwoli to:
e 0siggna¢ adekwatnos¢ proponowanych rozwigzan do zdiagnozowanych probleméw,
o zdefiniowac oczekiwane efekty proponowanego rozwigzania,
e zapewni¢ jego wykonalnos¢, w tym akceptowalnos¢ spoteczna,
o zdefiniowa¢ ramy czasowe realizacji poszczegdlnych dziatan, sktadajacych sie
na proponowane rozwigzanie.
Nalezy dazyc¢ do tego, aby warianty planistyczne:
e W miare mozliwosci byly od siebie rézne np. warianty przeciwstawne Ilub
rozbudowywane o kolejne dziatania w stosunku do wariantu wczesniejszego
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e nie ograniczaty sie do kompetencji jednej jednostki czy sektora, w szczegdlnosci
do kompetencji instytucji zwigzanych z gospodarka wodng i utrzymaniem rzek tj.
Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie,

e byly zgodne z obowigzujacym prawem lub w sposdb wyrazny wynikatyby
z opracowanych instrumentéw prawnych wspierajgcych realizacje PZPR (zrédtem
informacji  bedzie realizowane opracowanie ,Wdrozenie instrumentow
wspierajgcych realizacje dziatan PZRP"),

e w przypadku dziatan wptywajacych negatywnie na $rodowisko, powinny
uwzgledniac¢ srodki kompensujace lub tagodzace ten wptyw.

e zapewniaty ich funkcjonalno$¢ co do wymagan wynikajacych ze zmieniajacych sie
warunkow klimatycznych i zmian wrazliwosci na powédz obszaréw chronionych.

W procesie formutowania wariantéw planistycznych nalezy opracowaé¢ warianty
reprezentujgce rézne strategie podejscia do redukcji ryzyka powodziowego. Proces wyboru
najlepszego wariantu bedzie procesem iteracyjnym, w czasie ktérego konieczne bedzie
przedefiniowanie lub uzupetnianie wariantéw lub wrecz sformutowanie nowych, aby
osiggna¢ sukces w postaci wariantu ostatecznego (mieszanego), spetniajagcego wszystkie
zaktadane cele zarzadzania ryzykiem powodziowym w danym regionie wodnym.

Warianty planistyczne nalezy sformutowaé dla kazdego zidentyfikowanego obszaru
problemowego niezaleznie dla kazdej zlewni planistycznej w oparciu o dziatania z listy
bazowej i ewentualnie dodatkowe dziatania w uzgodnieniu z Zamawiajacym (lista ,,E").
Przewiduje sie definiowanie wariantdw planistycznych w nastepujacym zakresie:

a. Wariant ,,zerowy” obejmujacy istniejagcy na koniec roku 2019 stan zabudowy
hydrotechnicznej (zgodnie z wynikami przegladu i aktualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego), przy zatozeniu biezacej realizacji
dziatan utrzymaniowych zgodnie z Planem Utrzymania Wad,

b. Wariant mieszany (dziatania nietechniczne i techniczne) ,miekki” obejmujacy
realizacje dziatan nie oddziatujgcych negatywnie na warunki hydromorfologiczne lub
poprawiajacych warunki hydromorfologiczne (jak przebudowa istniejgcych
obwatowan, zwiekszanie rozstawu obwatowan, wykonanie kanatdéw ulgi, wykonanie
polderdw i suchych zbiornikow retencyjnych),

c. Wariant mieszany (dziatania nietechniczne i techniczne) ,twardy” obejmujacy
rowniez dziatania techniczne mogace negatywnie oddziatywa¢ na warunki
hydromorfologiczne (jak wykonanie wielozadaniowych zbiornikdéw retencyjnych,
stopni wodnych oraz nowych odcinkdw obwatowan).

Dopuszcza sie wprowadzenie wiekszej liczby wariantow lub wprowadzenie dodatkowych
wariantow np. dla typu ,miekki” przy braku mozliwosci wdrozenia wariantu typu ,twardy”,
wariant mieszany ,miekki” obejmujacy realizacje dziatan nie oddziatujgcych negatywnie na
warunki hydromorfologiczne lub poprawiajgcych warunki hydromorfologiczne w korycie
cieku (jak przebudowa istniejgcych obwatowan, zwiekszanie rozstawu obwatowan,
wykonanie kanatéw ulgi, wykonanie polderdw i suchych zbiornikéw retencyjnych.

Listy wariantow planistycznych zostang opracowane w formie tabel bazy danych
o strukturze umozliwiajagcej powigzanie z przestrzennymi danymi o dziataniach
i 0 zlewniach planistycznych. W strukturze tabel nalezy wyrozni¢ atrybuty
umozliwiajgce zapisanie wynikéw analiz prowadzacych do wyboru wariantu optymalnego,
ktore beda przeprowadzone na kolejnym etapie opracowania.
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Listy wariantow planistycznych nalezy opracowaé¢ odrebnie dla zidentyfikowanych
obszarow problemdéw w kazdej zlewni planistycznej. Nastepnie dla kazdego wariantu
planistycznego  w poszczegdlnych  zlewniach planistycznych przewiduje sie
przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci (analize AKK), w wyniku ktérej zostang
wyznaczone m.in. wartosci wskaznikow efektywnosci ekonomicznej. Warianty, ktore
uzyskaja pozytywny wynik, oceniane bedg w kolejnym kroku w formie analizy
wielokryterialnej. Pozytywny wynik analizy kosztéw i korzysci jest rozumiany
W nastepujacy sposob:

o Wskaznik korzysci do kosztow B/C (ang. Benefits / costs) wyzszy od 1,

e Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto ENPV (ang. Economic net present value)

wieksza od 0,
¢ Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu ERR (ang. Economic rate of return) wieksza
od stopy dyskontowej.

Wowczas za pomocg szeregu kryteriow analizy AKK wskazany zostanie optymalny wariant
planistyczny do wdrozenia.
W przypadku braku pozytywnego wyniku analizy kosztéw i korzysci dla wszystkich
analizowanych wariantéw planistycznych w obszarze problemowym, zarekomendowany
zostanie jedynie wariant nietechniczny w tym obszarze problemowym, jako ze brak
pozytywnego wyniku analizy kosztéw i korzysci oznacza, iz nie jest ekonomicznie
efektywne wdrozenie wariantéw technicznych w celu ochrony majatku, znajdujacego sie
na terenie obszaru problemowego.
Szczegotowy opis analizy kosztow i korzysci oraz analizy wielokryterialnej przedstawiono
w rozdziale 11.2 i 11.4.

10.2. OSTATECZNA LISTA DZIALAN | PRIORYTETOW

Dysponujac lista dziatan optymalnych wariantdéw planistycznych dla obszarow
problemowych w poszczegdlnych zlewniach, listy te zagregowane zostang nastepnie do list
dziatan na poziomach regionéw wodnych i dorzeczy. W ten sposéb stworzona zostanie lista
dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w poszczegolnych dorzeczach.

Dla wszystkich dziatan technicznych polegajacych na wykonaniu urzadzen wodnych, ktore
znajdq sie na ostatecznej liscie dziatan nalezy wyznaczy¢ wielkosci przeptywow
miarodajnych i kontrolnych, okreslonych zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie. Wielkosci przeptywow nalezy
wyznaczy¢ w oparciu o parametry rozkladéw prawdopodobienstwa przeptywow
maksymalnych 0 okreslonym prawdopodobienstwie okreslone w ramach
MZPiMRP/aMZPiMRP. Same listy dziatan, ktérych zasadnos$¢ realizacji zostanie
udowodniona, nie bedg wskazywac na hierarchie waznosci ich realizacji. Zgodnie z Ramowgq
Dyrektywa Wodng i Prawem Wodnym konieczne jest okreslenie priorytetéw dziatan
stuzacych osiggnieciu celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym i nadzorowania postepow
w realizacji planu.

Ustalenie metody wyboru kategorii dziatan redukujacych ryzyko powodziowe, a nastepnie
konkretnych dziatan przypisanych wyznaczonym obszarom problemowym wymaga
ustalenia kryteriow, ktére pozwolg skierowac ograniczone zasoby na dziatania, ktére mogq
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by¢ najefektywniejsze i stuzace realizacji takze celéw innych dokumentéw strategicznych
odnoszacych sie do szeroko pojetej gospodarki wodnej i bezpieczenstwa panstwa.
Dlatego tez waznym narzedziem wskazujacym na konieczno$¢ wdrozenia w pierwszej
kolejnosci jakiego$ dziatania w stosunku do pozostatych jest okreslenie priorytetow dla
dziatan.

W celu nadania priorytetéw dla dziatan przewiduje sie wykonanie wielopoziomowej oceny
i okresleniu ich waznosci oraz okreslenia hierarchii na kilku poziomach zaczynajac od
bazowego poziomu tj. obszaru problemowego, nastepnie poziomu zlewni planistycznej,
i ostatecznie wskazanie kolejnosci dziatan na poziomie regionu wodnego oraz dla dorzecza.
Oceniajac waznos¢ poszczegolnych zadan Wykonawca zamierza wykorzysta¢ ustalenia
i wskazniki z wczesniejszych analiz.

Podobnie, jak przy analizach wielokryterialnych, rdwniez przy priorytetyzacji przewiduje
sie udziat przedstawicieli Zamawiajacego w identyfikacji kryteridw i przypisania wag
kryteriom. Kryteria przyjete do priorytetyzacji zostana uzgodnione
z Zamawiajacym dla uwzglednienia preferencji Zamawiajacego i specyfiki
lokalnej.

10.3. USTALENIE PRIORYTETOW DLA DZIAtAN NA POZIOMIE
OBSZARU PROBLEMOWEGO

Definiujgc warianty planistyczne zaktada sie, ze w kazdym wariancie okreslone zostang
dziatania nietechniczne, ktérych potencjat wzmacniany bedzie nastepnie poprzez
dodawanie kolejnych dziatan technicznych, az do osiagniecia zaktadanego celu redukcji
poziomu ryzyka powodziowego. W wyniku wyboru wariantu optymalnego uzyskana
zostanie lista dziatan.

W celu nadania priorytetéw dla tych dziatan przewiduje sie przeanalizowa¢ nastepujace
kryteria, ktorym nadane zostang stosowne wagi, a same kryteria reprezentowane bedg
przez poszczegolne oceny i tak, planuje sie ocenic:

1. Stan zaawansowania dziatania - waga 30%:
a. Brak dokumentacji -ocena: 0
b. Jest koncepcja techniczna - ocena: 1
c. Jest decyzja srodowiskowa - ocena: 2
d. Jest pozwolenie na budowe - ocena: 3
e. W trakcie robot budowlanych - ocena: 6
2. Zapewnienie finansowania — waga 30%:
a. Posiada potwierdzone finansowanie — ocena: 1
b. Planuje sie pozyskac finansowanie — ocena: 0
3. Rodzaj dziatania - waga 20%:

a. Nietechniczne - ocena: 2
b. Mieszane - ocena: 1
c. Techniczne - ocena: 0
4. Typ dziatania technicznego - waga 20%:
a. Ochrona czynna - ocena: 1
b. Ochrona bierna - ocena: 0
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10.4. USTALENIE PRIORYTETOW DLA DZIAtAN NA POZIOMIE
ZLEWNI PLANISTYCZNE)

Analizujac rozmieszczenie obszaréw problemowych w danej zlewni planistycznej, nalezy
zgodnie z zatozeniami Ramowej Dyrektywy Powodziowej zastosowa¢ ,podejscie
zlewniowe” przy wskazywaniu kolejnosci realizacji rekomendowanych dziatan. Priorytety
na poziomie zlewni planistycznej bedq ustalane nie dla poszczegdlnych dziatan, tylko dla
pakietdw dziatan tworzacych wariant planistyczny, wytoniony uprzednio w analizie
wielokryterialnej MCA, dla kazdego obszaru problemowego jako wariant optymalny,
rekomendowany do wdrozenia.
W celu nadania priorytetdw dla dziatan optymalnych wariantéw planistycznych na poziomie
zlewni planistycznej przewiduje sie przeanalizowac nastepujace kryteria:
1. Oddziatywanie nainne obszary problemowe — waga 30%:
a. ocena: TAK,
b. ocena: NIE
2. Efektywnos$¢ - waga 50%:
a. Ocena: wskaznik korzysci do kosztéw B/C (na podstawienie analizy CBA)
3. Zapewnienie finansowania — waga 20%:
a. ocena: TAK,
b. ocena: NIE
~Podejscie zlewniowe” oznacza, ze warianty planistyczne winny by¢ realizowane stopniowo
w kierunku od zrédet do ujscia cieku, tak by wykluczy¢ transfer ryzyka na obszary
problemowe potozone ponizej - jest to kryterium nr 1. Kolejne kryteria nr 2 i 3,
rekomendowane do wykorzystania przy priorytetyzaciji, sg powieleniem kryteriow uzytych
na wczesniejszym etapie analiz, tj. w ramach analiz kosztéw i korzysci (CBA) oraz analiz
wielokryterialnych (MCA), przeprowadzonych w celu wyfonienia wariantu optymalnego
w danym obszarze problemowym.
W przypadku Regionu Wodnego Narwi, przechodzac z poziomu obszaru problemowego na
poziom zlewni moze sie teoretycznie pojawi¢ sytuacja, w ktorej trzeba bedzie dokonac
priorytetyzacji pomiedzy obszarami problemowymi zlewni Narwi i regionu wodnego,
z ktérych jeden obszar problemowy bedzie lezat w zasiegu administracyjnym RZGW
Warszawa, a drugi obszar problemowy bedzie lezat w zasiegu administracyjnym RZGW
Biatystok. Rekomenduje sie, aby podejs$¢ to takiej hipotetycznej sytuacji w nastepujacy
s,poséb: konieczna bedzie wspodipraca pomiedzy Kierownikiem Regiony Wodnego
Srodkowej Wisty po stronie Wykonawcy dla RZGW Warszawa z Kierownikiem Regionu
Wodnego Narwi po stronie Wykonawcy dla RZGW w Bialtymstoku w zakresie priorytetyzacji
na poziomie zlewni Narwi i regionu wodnego, jesli w tej zlewni zostang zidentyfikowane
obszary problemowe o wysokim ryzyku powodziowym i konieczne bedzie dokonanie
priorytetyzacji na poziomie zlewni, a nastepnie regionu wodnego, a obszary problemowe
bedg lezaly w zasiegu administracyjnym RZGW Warszawa oraz RZGW Biatystok.
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10.5. USTALENIE PRIORYTETOW DLA DZIAtAN NA POZIOMIE
OBSZARU REGIONU WODNEGO ORAZ NA POZIOMIE
OBSZARU DORZECZA

Z uwagi na fakt, ze poziom regionu wodnego obejmuje swoim zasiegiem poszczegdlne
zlewnie planistyczne, wskazanie kolejnosci dziatan, zagregowanych do wariantéw
planistycznych, przewiduje sie zastosowa¢ w oparciu o te same zasady priorytetyzaciji, jak
dla zlewni planistycznej. Rekomenduje sie réwniez zastosowac analogiczne podejscie do
priorytetyzacji wariantéw planistycznych dla obszaru dorzecza.
W celu nadania priorytetéw dla dziatan optymalnych wariantéw planistycznych na poziomie
regionu wodnego oraz dorzecza przewiduje sie przeanalizowac nastepujace kryteria:
1. Oddziatywanie na inne obszary problemowe - waga 30%:
a. ocena: TAK,
b. ocena: NIE
2. Efektywnos$¢ — waga 50%:
a. Ocena: wskaznik korzysci do kosztéw B/C (na podstawienie analizy CBA)
3. Zapewnienie finansowania - waga 20%:
b. ocena: TAK,
a. ocena: NIE

Ujete na listach dziatania nalezy nastepnie pogrupowac¢ w 5 stopniowej skali, zgodnej
z zaleceniami Komisji Europejskiej®® wskazujacy na:

b. niski priorytet (low),

c. umiarkowany priorytet (moderate),

d. wysoki priorytet (high),

e. bardzo wysoki priorytet (very high),

f. bezzwloczny priorytet (critical)
Przedziaty skali poszczegdlnych priorytetéw okreslone zostang na bazie wynikéw rankingu
oceny rekomendowanych inwestycji w skali dorzecza.

Ponizej przedstawiono schemat ocenianych kryteridéw do ustalenia priorytetow dla dziatan:

39 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive (2007/60/EC) Second River Basin Management Plans
First Flood Risk Management Plans SWD/2019/31 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576069425296&uri=CELEX:52019SC0031
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OBSZARY PROBLEMOWE
ZLEWNIA PLANISTYCZNA / REGION

1. zaawansowanie WODNY / OBSZAR DORZECZA

2. finansowanie 1. transfer ryzyka

3. rodzaj dziatan

2. efektywnosé
4. typ dziatan ekonomiczna

3. zapewnienie
finansowania

Rysunek 6 Schemat ocenianych kryteriéw do ustalania priorytetéw dla dziatan. Zrédto: opracowanie
wifasne
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11. ANALIZA | OCENA WARIANTOW PLANISTYCZNYCH

11.1. ANALIZY HYDRAULICZNE | HYDROLOGICZNE

11.1.1. Zatozenia ogolne
Sformutowane w ramach aPZRP warianty planistyczne zostang poddane ocenie
skutecznosci i efektywnosci z  wykorzystaniem  modeli  hydraulicznych  oraz

hydrologicznych. Dla kazdego z wariantow planistycznych w wyniku modelowania
wyznaczone zostang obszary zagrozone powodzig o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia:

¢ Obszary, na ktdrych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi

0,2%, (czyli raz na 500 lat),

e Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi

1%, (czyli raz na 100 lat),

e Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie

i wynosi 10%, (czyli raz na 10 lat).

Do modelowania hydraulicznego wykorzystane zostang istniejgce, najbardziej aktualne
modele bedace produktami projektu przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego. Modele to podzieli¢ mozna zasadniczo na cztery grupy:

1. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek wskazanych w WORP (2011) na
II cykl planistyczny - wykonane zgodnie z Metodykga opracowania map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu
planistycznym,

2. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek wskazanych w aWORP na II cykl
planistyczny - wykonane zgodnie z Metodyka opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu planistycznym,

3. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkdéw rzek, dla ktérych mapy zagrozenia
powodziowego opracowane w I cyklu planistycznym zostaty zaktualizowane -
w zaleznosci od istotnosci kryteriow przegladu wykonane w catosci lub czesciowo
zgodnie z Metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego w II cyklu planistycznym,

4. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek, dla ktérych mapy zagrozenia
powodziowego opracowane w I cyklu planistycznym nie zostaty zaktualizowane
- wykonane zgodnie z metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego przyjeta w I cyklu planistycznym.

W przypadku rzek lub odcinkdéw rzek, dla ktérych mapy zagrozenia powodziowego
opracowane w I cyklu planistycznym nie zostalty zaktualizowane, mozliwe jest
wykorzystanie modeli hydraulicznych opracowanych w PZRP w I cyklu, o ile proponowane
warianty dziatan dla danej rzeki lub odcinka rzeki nie ulegty duzej zmianie.

Dla obszardw nie objetych aMZPiMRP dopuszczalne jest wykorzystanie innych modeli, jesli
spetniajg one wymagania metodyczne dla modeli stosowanych w opracowaniu aMZPiMRP.
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Zgodnos¢ metodyczna z aMZPiMRP obejmuje przede wszystkim:

e Zastosowanie oprogramowania MIKE 11, MIKE 21 lub MIKE FLOOD firmy DHI,

o Wykorzystanie pomiaréw geodezyjnych nie starszych niz 8 lat,

e Wykorzystanie numerycznego modelu terenu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1a pkt
11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, o interwale
siatki rodwnym 1 m i doktadnosci wysokosciowej nie mniejszej niz 0,2 m,
wykonanego metoda lotniczego skaningu laserowego,

e Wykorzystanie danych hydrologicznych opracowanych zgodnie z Aktualizacjg
metodyki obliczania przeptywéw i opadéw maksymalnych o okreslonym
prawdopodobienstwie przewyzszenia dla zlewni kontrolowanych
i niekontrolowanych oraz identyfikacji modeli transformacji opadu w odptyw
[Stowarzyszenie Hydrologdéw Polskich, 2017] lub zgodnie z przyjetymi w projekcie
aMZPiMRP odstepstwami w zakresie opracowania danych hydrologicznych.

W ramach aPZRP nie zaktada sie aktualizacji istniejacych modeli w zakresie danych
topograficznych (pomiary geodezyjne, numeryczny model terenu), hydraulicznych oraz
hydrologicznych.

Do obliczen hydraulicznych wykorzystane zostang modele jednowymiarowe (1D), modele
dwuwymiarowe (2D) lub modele hybrydowe (1D/2D). Modelowanie 1D bedzie wykonywane
w oprogramowaniu MIKE 11 lub MIKE HYDRO River. Do modelowania 2D wykorzystane
zostanie oprogramowanie MIKE 21, a do modelowania 1D/2D MIKE FLOOD.

Modele 1D wykorzystywane sa powszechnie do analiz przeptywu wody w korytach
otwartych. Moga by¢ stosowane wszedzie tam, gdzie zatozenie jednowymiarowosci
zjawiska jest spetnione - koryta rzek oraz dobrze zdefiniowane doliny rzeczne.
Modelowanie 2D wykorzystywane jest w przypadkach, gdzie istnieje potrzeba uzyskania
przestrzennego rozktadu potozenia zwierciadta wody, natezenia przeptywu, jak rowniez
predkosci i kierunkéw przeptywu. Obliczenia 2D wykonywane sg na siatce obliczeniowej,
ktora w sposob ciagty definiuje topografie terenu oraz batymetrie koryt. Modele 1D/2D
taczg modele 1D i 2D w sposdb dynamiczny - nastepuje wymiana informacji miedzy tymi
modelami w trakcie obliczen i obliczenia w jednym majg wptyw na obliczenia w drugim
modelu. Istnieje wiele mozliwosci potaczenia modeli 1D i 2D. Jednak najczesciej
wykorzystywane jest podejscie, w ktérym koryto rzeki modelowane jest 1D, a przeptyw na
terenach zalewowych liczony jest w modelu 2D.

Wiekszo$¢ modeli hydraulicznych opracowanych w ramach projektu aMZPiMRP to modele
jednowymiarowe. Modele 2D lub 1D/2D opracowane zostaty dla miast wojewddzkich i miast
na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczanceJ 100 000 osdb
(zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego.

Dodatkowo, w szczegdlnych przypadkach, modele 2D lub 1D/2D zostaty opracowane dla
innych obszaréw:

e ujsciowych odcinkéw rzek do morza,

e obszarédw depresyjnych takich jak: Zutawy Wiélane, rejon jezior przymorskich oraz
okolice Zalewu Szczecinskiego i Zalewu Wislanego,

e odcinkdw rzek, gdzie schematyzacja sieci rzecznej w modelu 1D byta zbyt
skomplikowana i pracochtonna, a wyniki modelowania jednowymiarowego
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obarczone bytyby duzym btedem (na podstawie szczegoétowej analizy geometrii
rzeki i doliny, ukfadu sieci rzeki gtéwnej i doptywow, lokalizacji i uktadu budowli
hydrotechnicznych oraz komunikacyjnych wzgledem koryta rzeki) lub odcinkéw
rzek na ktérych, ze wzgledu na szeroko$¢ doliny zalewowej, zatozenia
o jednowymiarowosci ruchu nie sg spetnione,
e obszardw bedacych w zasiegu oddziatywania osiadan goérniczych (szkod
gorniczych).
Wyniki modelowania hydraulicznego bedg stanowi¢ podstawowy element decydujacy
o wiaczeniu konkretnych zadan z tzw. ,listy bazowej” do konkretnego wariantu
planistycznego i w konsekwencji decydowac¢ o wyborze rekomendowanego wariantu dla
kazdej zlewni planistycznej. Modelowanie bedzie réwniez elementem decydujacym
0 odrzuceniu dziatan wskazanych w I cyklu PZRP, niezasadnych ze wzgledu np. na
zmniejszenie zasiegu stref zalewowych w aMZP w stosunku do MZP z I cyklu.
Warianty planistyczne uwzglednia¢ bedg zaréwno dziatania techniczne, polegajace na
wykonaniu (budowie, przebudowie, rozbidrce) urzadzen wodnych, jak i nietechniczne,
polegajace na ksztattowaniu retencji (naturalnej i sztucznej). W zaleznosci od rodzaju
dziatan, modelowanie bedzie obejmowato wprowadzenie zmian w modelach hydraulicznych
lub dodatkowo analizy hydrologiczne, z wykorzystaniem istniejgcych modeli typu opad-
odptyw.

11.1.2. Modelowanie dziatan technicznych

Dla proponowanych dziatan technicznych wykonana zostanie wstepna analiza wptywu na
zmiane obszarow zagrozenia powodziowego. Do modelowania hydraulicznego wskazane
zostang dziatania obejmujace:

¢ budowe nowych obiektow mostowych, hydrotechnicznych, watdéw
przeciwpowodziowych lub innych obiektow wykorzystywanych na cele ochrony
przeciwpowodziowej,

e istotng zmiane parametrow budowli mostowych, hydrotechnicznych oraz watow
przeciwpowodziowych (parametry inwestycji mogg miec istoty wptyw na zmiane
danych do modelowania hydraulicznego),

¢ istotng zmiane przekrojow poprzecznych koryta,

e istotng zmiane uksztaltowania terenu w dolinie.

Dziatania zakwalifikowane jako istotne, dla ktorych dostepne bedg parametry niezbedne
do ich prawidlowego odwzorowania, wprowadzone zostang bezposrednio do modeli
hydraulicznych.

W zaleznosci od charakteru dziatan technicznych, modyfikacje wprowadzane do modeli
hydraulicznych bedq obejmowaty:

o dla dziatan obejmujacych prace regulacyjne w korycie, budowe/przebudowe watow
przeciwpowodziowych - zmiany parametrow przekrojow poprzecznych i/lub zmiany
przebiegu elementdow sieci rzecznej, w przypadku modeli 2D lub 1D/2D - zmiany
siatki obliczeniowej,

e dla dziatan obejmujacych budowe nowych obiektéw hydrotechnicznych Iub
mostowych - wprowadzenie dodatkowych elementéw modelu.
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Program MIKE11 umozliwia wprowadzenie do modelu hydraulicznego réznego rodzaju
obiektéw, takich jak zbiorniki wodne, jazy, progi, stopnie, przepusty, mosty,
przepompownie, pozwala rowniez na odwzorowanie pracy obiektow sterowanych.

Obiekty hydrotechniczne niesterowane (jazy, progi, stopnie) nalezy odwzorowa¢ w modelu
za pomocq przelewu. W oprogramowaniu Mikell DHI dedykowanym narzedziem do tego
celu jest modut ,structures - weirs” zawarty w pliku sieci rzecznej NWK11.

Modut weirs pozwala na wprowadzenie, zaleznie od wybranej metody, danych z krzywej
Q/h, méwigcej o zaleznosci miedzy przeptywem a potozeniem lustra wody, lub parametrow
budowli, ktére mozna wprowadzi¢ poprzez wrysowanie go w przekroju poprzecznym lub
zadanie parametrow wysokosci i szerokosci w programie.

W przypadku mostéw w oprogramowaniu Mikell dostepne sg dwie metody wprowadzenia
obiektu do modelu hydraulicznego:

e za pomocg dwdch powigzanych ze sobg elementéw hydraulicznych, opisujacych
przeptyw wody ponad mostem (przelew, modut ,structures - weirs w pliku sieci
rzecznej NWK11) i wewnatrz jego konstrukcji (przepust, modut ,structures -
culverts).

e za pomocg dedykowanego modutu dla mostow, poprzez dobér metody odpowiedniej
do wystepujacych warunkow (Energy Equation, Federal Highway Administration
Water Surface Profile FHWA WSPRO oraz United States Bureau of Public Roads
USBPR).

Zbiorniki i poldery wprowadzane beda do modelu zgodnie z Metodyka opracowania map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu planistycznym.
W przypadku dostepnej krzywej pojemnosci zbiornika zostanie ona odwzorowana
w modelu. Praca proponowanych zbiornikdw i polderéw zostanie wprowadzona do modelu
zgodnie z dostepng dokumentacjq projektowa, poprzez zdefiniowanie urzadzen
przelewowo-upustowych i/lub wprowadzenie regut sterowania. W przypadku obiektow
wielozadaniowych  (zbiornikdw retencyjnych i stopni wodnych) modelowanie
przeprowadzone bedzie przy zatozeniu prowadzenia gospodarki wodnej zorientowanej na
tagodzenie fal powodziowych.

Rekomendowanym sposobem implementacji regut sterowania odptywem ze zbiornika
wodnego w modelu hydraulicznym jest ich odwzorowanie za pomocg ukfadu warunkow
logicznych oraz tabel wigzacych ze sobg poszczegdélne zmienne. Modutem umozliwiajgcym
takie podejscie w oprogramowaniu Mikell DHI jest modut ,control structures” zawarty
w pliku sieci rzecznej NWK11.

11.1.3. Modelowanie dziatan nietechnicznych

Efektywnos$¢ dziatan nietechnicznych, polegajacych na zmianie zagospodarowania zlewni,
sprawdzona zostanie w pierwszej kolejnosci w modelach hydrologicznych, przy czym
uwzglednione zostang dziatania dajace sie modelowac — zwiekszenie retencji na obszarach
lesnych, rolniczych i zurbanizowanych, spowolnienie sptywu powierzchniowego. Parametry
modeli hydrologicznych (zmiana zagospodarowania, czas opdznienia odptywu) zostang tak
zmienione, aby uwzgledni¢ wprowadzenie dziatan nietechnicznych. Wyniki modeli
hydrologicznych zostang nastepnie wykorzystane do stworzenia warunkéw brzegowych do
modeli hydraulicznych. W efekcie mozliwa bedzie ocena efektywnosci dziatan
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nietechnicznych w kontekscie ograniczenia zagrozenia powodziowego w obszarach
problemowych.
Do analiz hydrologicznych wykorzystane zostang istniejagce modele typu opad-odptyw,
opracowane w ramach projektu przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego. Sg to modele wykonane w oprogramowaniu HEC-HMS,
z wykorzystaniem metody SCS-CN, ktéora wigze wielkos¢ opadu efektywnego
(ksztattujacego bezposrednio hydrogram odptywu) z rodzajem gleby, sposobem
zagospodarowania terenu zlewni, charakterem pokrywy roslinnej, warunkami
hydrologicznymi, a takze uwilgotnieniem gleby w okresie poprzedzajagcym wystgpienie
analizowanego epizodu opadowego.
Zgodnie z przyjetym w projekcie aMZPiMRP podejsciem w zakresie opracowania danych
hydrologicznych, modele hydrologiczne wykonywane byty dla rzek z opadowym rodzajem
wezbran w regionach wodnych:

e Goérnej-Zachodniej Wisty,

e Gornej-Wschodniej Wisty (z wytaczeniem czesci rzek w zlewni Sanu),

e Gornej Odry,

e Srodkowej Odry.
Dla pozostatych regiondw wodnych, na obszarze Polski poétnocnej i srodkowej, gdzie
przeptywy maksymalne zwigzane sa z wezbraniami roztopowymi lub mieszanymi
(wezbrania roztopowe wystepujq tu czesciej i ich kulminacje sq wieksze niz wezbran
opadowych), modele hydrologiczne wykonywane byty gtdéwnie w przypadku matych zlewni
zurbanizowanych.
Dla zlewni, gdzie nie ma dostepnych modeli hydrologicznych, a zostang zaproponowane
tego typu dziatania nietechniczne, wykorzystana zostanie metodyka przyjeta w I cyklu
planistycznym. Na podstawie przegladu literatury oraz modelowania hydrologicznego
wykonanego dla zlewni testowych, nizinnych i godrskich, w I cyklu planistycznym
opracowana zostata macierz redukcji przeptywu w zlewniach naturalnych dla okreslonych
stopni zwiekszenia zalesienia oraz wskaznika rozwiniecia lesistosci, ktory obrazuje sposob
rozmieszczenia obszaréw zalesionych w zlewni. Na podstawie modelowania
hydrologicznego przeprowadzonego w II cyklu planistycznym macierz ta zostanie
zweryfikowana i ewentualnie skorygowana.
W przypadku, kiedy dostepne sa opracowane w ramach innych projektow modele
hydrologiczne (np. modele w zlewni Pilicy i Wkry), dla ktérych prowadzono podobne
analizy, zostang szczegotowo przeanalizowane pod katem mozliwosci wykorzystania
wynikéw obliczen lub wnioskéw dla oceny skutecznosci realizacji dziatan nietechnicznych
w zlewni.

11.1.3.1. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji lesSnej w zlewni

Zwiekszanie lesistosci zlewni oraz witasciwa gospodarka na terenach lesnych pozytywnie
wptywaja na ksztattowanie rezimu hydrologicznego ciekdw poprzez m.in.:
e Ograniczenie fali powodziowej na terenach o duzych spadkach i pokrytych mato
przepuszczalnymi glebami,
e Opoznienie i ograniczenie odptywu powierzchniowego z opaddéw i topnienia $niegu,
e Ograniczenie erozji gleb oraz petnienie funkcji wodochronnej ograniczajgc doptyw
zanieczyszczen do wod podziemnych.
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Analiza mozliwosci zwiekszenia pojemnosci retencyjnej obszaréw lesnych w ramach aPZRP

zaktada wprowadzenie zmian w zagospodarowaniu zlewni, polegajacych na zwigkszeniu

poziomu lesistosci kosztem przede wszystkim roslinnosci trawiastej, a w drugiej kolejnosci

upraw na gruntach ornych.

Potencjalne obszary do zalesienia w poszczegdlnych zlewniach, wskazane na podstawie

analiz przestrzennych, beda stanowity podstawe do obliczenia wielkosci redukcji sptywu

powierzchniowego ze zlewni.

Szczegotowg metodyke podejscia do tych analiz przedstawiono ponizej w kilku kolejnych

krokach.

KROK 1 Przygotowanie warstw wejsciowych

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowaé warstwy przestrzenne na podstawie klas

obiektéw pokrycia terenu z Bazy Danych Obiektéw Topograficznych dla dwdch wariantow:
e aktualne pokrycie terenu wg bazy danych BDOT10Kk,

e wariant ze zmiang powierzchni zalesionej.

KROK 2 Obliczenie parametru CN

W kolejnym kroku nalezy obliczy¢ warto$ci parametru CN do modelu SCS-CN, na podstawie
okreslonej formy pokrycia terenu oraz grupy glebowej.

W celu okreslenia grupy glebowej wykorzystano baze danych European Soil Data Centre
(ESDAC). Na jej podstawie utworzono podziat gleb i utwordw mineralnych na grupy
i podgrupy granulometryczne wediug wagowej procentowej zawartosci frakcji piaskowej,
pytowej i itowej — postuzono sie klasyfikacjg uziarnienia gleb i utwordw mineralnych wg
Polskiego Towarzystwa Gleboznawczego (wg Klasyfikacji PTG 2008). Nastepnie
wykorzystano przyblizone odpowiedniki grup granulometrycznych z normy BN-78/9180-11
w celu poprawnego przypisania gatunku gleby odpowiadajgcej mu grupie glebowej: A, B,
Ci D wg Ignara [Ignar, 1988]:

A - Gleby o matej mozliwosci powstania odptywu powierzchniowego. Charakteryzujg sie
one dobrg przepuszczalnoscig, duzymi wspotczynnikami filtracji (k > 7,6 mm/h). Do grupy
tej zaliczy¢ mozna gtebokie piaski, piaski z niewielkg domieszka gliny, zwiry, gtebokie lessy,
B — Gleby o przepuszczalnosci powyzej sredniej, sredni wspotczynnik filtracji (3,8 < k 7,6
mm/h). Naleza do tej grupy gleby piaszczyste Srednio gtebokie, ptytkie lessy oraz ity
piaszczyste,

C - Gleby o przepuszczalnosci ponizej $redniej (1,3 < k < 3,8 mm/h). Nalezg do niej gleby
uwarstwione, posiadajgace wktadki stabo przepuszczalne oraz ity gliniaste, ptytkie ity
piaszczyste, gleby o niskiej zawartosci czesci organicznych, gliny o duzej zawartosci czesci
ilastych,

D - Gleby o duzej mozliwosci powstawania odptywu powierzchniowego o przepuszczalnosci
bardzo matej i bardzo niskim wspoétczynniku filtracji (k < 1,3 mm/h). Do grupy tej naleza
gleby dgliniaste, gliny pylaste, gliny zasolone, gleby uwarstwione z warstewkami
nieprzepuszczalnymi.

Wartosci parametru CN dla poszczegdinych klas pokrycia terenu oraz grup glebowych, dla
$rednich warunkdéw wilgotnosciowych w zlewni, zestawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 26 Wartosci parametru CN dla poszczegdlnych klas pokrycia terenu oraz grup glebowych, dla
Srednich warunkow wilgotnosciowych w zlewni

Pokrycie terenu Warunki hydrologiczne Klasa PT wg Wartosci CN dla grup
BDOT glebowych
Tereny otwarte: Zte (trawa <50% pow.) PTRKO1 68 79 86 89
trawniki, parki, , ) ) o
cmentarze, itp. Srednie (pokrycie 50-75%) PTUTO1 49 49 79 84
Dobre (pokrycie >75%) PTWZz01, PTUTO02, | 39 61 74 80
PTUTO3, PTUTO4,
PTUTO5
Tereny - BUBD, PTPLO1 98 98 98 98
nieprzepuszczalne:
utwardzone
parkingi, dachy,
jezdnie
Ulice i drogi Nieprzepuszczalne z PTKMO1, PTKMO3, | 83 89 92 93
poboczami i rowami PTKMO04
otwartymi
Zwirowe PTKM02 76 | 85 89 91
Gruntowe PTGNO3 72 82 87 89
Tereny handlowe Ok. 85% pow. PTNZz01, PTZB04, 89 92 94 95
i przemystowe Nieprzepuszczalnej PTZB05
Ok 72% pow. PTNz02, PTSO01, | 81 88 91 93
Nieprzepuszczalnej PTS0O02
Tereny zamieszkate < 500 m?lub 65% pow. PTZB01, PTZB03 77 85 90 82
— przy przecietnej Nieprzepuszczalnej
powierzchni dziatki:
> 500 m? - 54 70 80 85
Zagrody PTZB02 59 74 82 86
Nieuzytki - PTRKO2, PTGNO4, @ 77 86 91 94
PTGNO2,
PTWZ02, PTGNO1
Grunty orne Warunki przecietne PTTRO2 62 73 81 85
Laki i pastwiska Warunki przecietne PTTRO1 49 69 78 84
Lasy Srednio geste PTLZ0O1 36 60 73 79
Teren lesny i - PTLZ02, PTLZ03 45 66 77 83
zadrzewiony
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W zlewniach zréznicowanych pod wzgledem rodzaju gleb i uzytkowania parametr CN dla
catej zlewni nalezy obliczy¢ jako $rednig wazong wedtug wzoru:

n

CN = lZA, -CN,

AT
gdzie:
A - catkowite pole powierzchni zlewni [km?],
Ai - pole powierzchni obszaru jednorodnego pod wzgledem wspdtczynnika CN [km?],
Cni - wartosci wspotczynnika CN dla obszarow jednorodnych Ai [-],
n - liczba obszaréw jednorodnych.

KROK 3 Modelowanie opad-odptyw w programie HEC-HMS

Wartosci parametru CN dla zlewni czastkowych wyznaczone dla stanu aktualnego zlewni,
nalezy poréwnac z wartosciami uwzglednionymi w istniejagcym modelu opad-odptyw dla
analizowanej zlewni. Ze wzgledu na mozliwo$¢ zastosowania innych danych dotyczacych
pokrycia terenu (w projekcie aMZPiMRP byta to gtéwnie baza danych Corine Land Cover)
oraz przyjecia réznych poczatkowych warunkow wilgotnosciowych w zlewni w zaleznosci
od modelowanego scenariusza powodzi, wartosci te mogg sie rézni¢. Na podstawie roznicy
parametru CN dla stanu aktualnego, przyjetego w istniejagcym modelu opad-odptyw oraz
wyznaczonego w ramach analiz, nalezy skorygowac¢ srednie dla zlewni czastkowych
wartosci parametru CN dla wariantu ze zmiang powierzchni zalesionej. Na podstawie tak
wyznaczonych wartosci CN nalezy wykonac obliczenia, w wyniku ktérych wyznaczona
zostanie wielkosci redukcji sptywu powierzchniowego ze zlewni. Obliczone hydrogramy
odptywu ze zlewni czastkowych w dalszym kroku nalezy wprowadzi¢ jako warunki
brzegowe do modelu hydrodynamicznego.

11.1.3.2. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na obszarach

rolniczych

Na terenach rolnych stosunki wodne mogg by¢ regulowane poprzez zwiekszenie retencji
glebowej. W ramach dobrych praktyk stosowanych w rolnictwie, ktorych celem jest
ograniczenie erozji glebowej i sptywu zanieczyszczen rolniczych do wod zalecane jest
stosowanie zabiegdw agrotechnicznych takich jak orka, kretowanie, spulchnianie, a takze
wiasciwe nawozenie i wapnowanie gruntow. Zabiegi te prowadza do poprawy struktury
gleby, jej wtasciwosci fizycznych, zwiekszenia zawartosci prochnicy i zmniejszenia erozji.
Korzystny efekt w rozumieniu poprawy retencji przynoszg zabiegi powodujgce poprawe
warunkéw korzenienia sie roslin. Rozrastajacy sie system korzeniowy zwieksza
efektywnos$c¢ retencji glebowej.

Zabiegi agrotechniczne wraz z odpowiednim ksztattowaniem stokow (m.in. tarasowanie
stokow, formowanie bruzd), stosowaniem roslinnosci ochronnej (nasadzenia drzew,
krzewow i roslin zielnych, uprawa poplondw) lub pozostawianie stref buforowych
w sasiedztwie ciekdw, zbiornikéw i rowdw, opdzniajg sptyw wod opadowych i roztopowych,
zabezpieczajac gleby przed erozjq i zwiekszajac retencje powierzchniowa oraz retencje
glebowa.

-~

Strona 131z 226

E\d?gsesjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IRy Parist &

M Gac:;i)(\:?élz‘:lsiwo Wodne < ch |

v Wody Polskie » ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Na obszarach uzytkowanych rolniczo duzy wptyw na warunki hydrologiczne ma
ograniczenie nadmiernego sptywu powierzchniowego wéd opadowych oraz przedostawanie
sie zanieczyszczen biogennych zaréwno do ciekdow, jak i zbiornikow wodnych. W celu
realizacji tych zatozen przeanalizowac nalezy wptyw zaktadania zadrzewien i zakrzaczen
$rédpolnych, tworzenie nadrzecznych paséw ochronnych i stref buforowych wokot
zbiornikow wodnych i uje¢ wody, ksztattowanie odpowiedniego uktadu pél ornych i uzytkéw
zielonych.

Zwiekszenie retencji na terenach rolnych pozytywnie wptywa na obieg wody w zlewni,
bioréznorodnos¢, lokalne warunki gruntowo-wodne oraz mikroklimat. Wdrazajac naturalne
dziatania na rzecz matej retencji na terenach rolniczych mozna zwiekszy¢ zdolnos¢
zatrzymywania wody w zlewni w okresach jej nadmiaru i zapewni¢ jej dtuzsze
pozostawianie w glebie lub na powierzchni terenu w okresie suszy, jednak nie ma
mozliwosci biezacej kontroli poszczegdlnych proceséw.

Ocena ilosciowa dziatan nietechnicznych na obszarach rolniczych jest trudna,
a ograniczenia modelowania numerycznego wynikajgq gtdwnie z:

a. dynamiki zmian uzytkowania terendw rolniczych (ptodozmian, rodzaj agrotechniki
iin.),

b. trudnosci parametryzacji zabiegdw skierowanych na zwiekszenie pojemnosci
retencyjnej terendw rolniczych w tym retencji krajobrazowej, glebowej,
powierzchniowej i podziemnej (np. uktad pol ornych, zabiegi przeciwerozyjne,
fitomelioracyjne i agromelioracyjne i in.).

Lokalny zasieg wptywu dziatan na rzecz matej retencji na obszarach rolniczych jest przy
tym w znacznym stopniu upraszczany przy konstruowaniu modeli opad-odptyw na poziomie
zlewni regionalnych, co moze w niejednoznaczny sposdb definiowa¢ wyniki modelowania
numerycznego. Majac na uwadze powyzsze oraz przyjete do analiz narzedzia, nie planuje
sie prowadzenia dalszych analiz hydrologicznych i hydraulicznych w zakresie retencji na
obszarach rolniczych.

11.1.3.3. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na obszarach
miejskich

Zwiekszenie pojemnosci retencyjnej obszarow miejskich polega przede wszystkim na
zwiekszaniu powierzchni biologicznie czynnych w miastach. Gtéwnym celem takich dziatan
jest ograniczenie stopnia uszczelniania zlewni, ktéry przektada sie na predkosc¢ i wielkos¢
sptywu powierzchniowego. Wzrost uszczelnienia zlewni w zlewniach zurbanizowanych
powoduje podwyzszenie maksymalnych wartosci odptywu wody ze zlewni, wplywa
bezposrednio na dynamike zmian przeptywu wody w korycie rzecznym i wzrost zagrozenia
podtopieniami. Widoczne jest to gtdéwnie w niewielkich ciekach, w ktérych oddziatywanie
zlewni na parametry jakosciowe i ilosciowe wody w korycie jest wyrazne. Ograniczona
infiltracja wody do gruntu przyczynia sie do odprowadzania wiekszej ilosci wod opadowych
systemami kanalizacyjnymi.
Stosowanie dobrych praktyk w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, a przede wszystkim
odpowiednie nasadzenie i utrzymanie zieleni miejskiej moga zwiekszy¢ parowanie oraz
naturalnie retencjonowa¢ wode. Dzieki temu ograniczony i spowolniony moze zostaé sptyw
wod opadowych, co pozwala zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia lokalnych podtopien i powodzi.
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Mozliwosci modelowania numerycznego zwiekszania retencji na obszarach miejskich sq
jednak w pewnym stopniu ograniczone i wynikajq gtdwnie z:

e braku lub niekompletnosci danych zwigzanych z formami matej retencji na terenach
zurbanizowanych,

e braku mozliwosci parametryzacji empirycznych informacji dotyczacych stanu
obecnego oraz planowanego uzytkowania terenu (np. zmiany nawierzchni drog,
parkingéw),

¢ dynamiki oraz lokalnego zasiegu takich zmian, ktore uniemozliwiajg ich prawidtowg
ocene.

Dziatania na rzecz matej retencji na terenach zurbanizowanych nalezg do tak zwanej
~retencji niesterowalnej”, a ich aktywna kontrola jest ograniczona. Tworzone sg lokalizacje
posiadajace potencjat retencyjny, lecz moze zaistnie¢ mnéstwo lokalnych scenariuszy,
w ktérych ten potencjat, mniej lub bardziej, bedzie wykorzystywany. To utrudnia
odzwierciedlenie tych dziatan w modelu numerycznym.

Lokalny zasieg wptywu dziatan na rzecz matej retencji terendéw zurbanizowanych jest
w znacznym stopniu generalizowany przy konstruowaniu modeli opad-odptyw na poziomie
zlewni regionalnych. Moze to w niejednoznaczny sposdb definiowaé wyniki modelowania
numerycznego.

Sposrod dziatan nietechnicznych prowadzacych do wzrostu retencji na obszarach
miejskich, w analizach hydrologicznych z wykorzystaniem modelowania opad-odptyw
uwzglednione zostang zmiany zagospodarowania terenu, mozliwe do okreslenia
przestrzennie na podstawie klas pokrycia terenu BDOT10k. Analizy wykonane zostang
analogicznie jak w przypadku zwiekszenia retencji lesnej w zlewni.

11.2. ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI

Analizy ekonomiczne zostang przeprowadzone wedtug nastepujacej logiki postepowania:
A. Ocena wariantow planistycznych za pomoca analizy kosztow i korzysci
e pierwszy etap: analizy kosztow i korzysci —w kazdym z obszaréw problemowych
EFEKT ETAPU A:
Lista wariantow  planistycznych z  przypisanymi atrybutami (m.in.  wskaznikami
efektywnosci ekonomicznej) w formie tabel bazy danych - ze wskazaniem wariantow
rekomendowanych do dalszych analiz oraz wariantow rekomendowanych do odrzucenia na
tym etapie jako nieefektywne
B. Wybor optymalnego wariantu planistycznego za pomoca analizy
wielokryterialnej
e drugi etap: analizy wielokryterialne w celu wytonienia wariantow
rekomendowanych do realizacji na poziomie zlewni planistycznych
EFEKT ETAPU B:
Warianty rekomendowane do realizacji w zlewniach planistycznych

-~

Strona 133 z 226

E\d?gsesjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IRy Parist &

M Gac:;i)(\:?élz‘:lsiwo Wodne < ch |

v Wody Polskie » ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

11.2.1. Zatozenia do analizy kosztow i korzysci

W niniejszej metodyce zakfada sie podejscie do analiz ekonomicznych, bedace kontynuacjg
irozwinieciem podejscia zaimplementowanego przy przygotowaniu PZRP w I cyklu
planistycznym. Analizy kosztow i korzysci, a takze analizy wielokryterialne, jakie bedg
wykonane w ramach aktualizacji PZRP w II cyklu planistycznym, majg na celu
wygenerowanie ostatecznej listy dziatan (Aktualizacja i utworzenie ostatecznych list
dziatan). Analizom poddane zostang dziatania ujete w PZRP w I cyklu planistycznym,
a takze propozycje dziatan nie ujetych wPZRP w I cyklu planistycznym, a zawartych
w innych dokumentach planistycznych (w tym m.in. zwigzanych z problemem niedoboru
wody) oraz propozycje nowych dziatan. Analizom bedg podlegaty warianty planistyczne,
utworzone z dziatan umieszczonych na wstepnej liscie dziatan, skfadajacej sie z sumy
zadan z list A, B, C i D. Suma dziatan/zadan tych list moze by¢ rozbudowana o uzgodnione
z Zamawiajacym zadania wskazane przez Wykonawce, a konieczne do zredukowania
zidentyfikowanego nadmiernego ryzyka powodziowego w zidentyfikowanych obszarach
problemowych w zlewniach planistycznych. Umozliwi to zapewnienie spdjnego
i synergicznego podejscia w planowaniu gospodarowania wodami pomiedzy dokumentami
planistycznymi.
Celem analizy kosztow i korzysci jest ocena wariantdow planistycznych pod wzgledem
kryterium efektywnosci. Cel analizy ekonomicznej w postaci oceny oczekiwanego wptywu
wariantdow planistycznych na obszar spoteczno-gospodarczy, na ktoéry beda one
oddziatywa¢ w okresie realizacji inwestycji oraz po zakonczeniu, stanowi podstawe
sprawdzenia, czy inwestycja jest uzasadniona z punktu widzenia catej spotecznosci.
W przeciwienstwie do metod stosowanych w ramach klasycznej analizy efektywnosci
finansowej przedsiewzie¢ inwestycyjnych, analiza kosztéw i korzysci spotecznych jest
przeprowadzana z punktu widzenia catego spofeczenstwa, a nie pojedynczego inwestora,
zamierzajacego pozna¢ mozliwy do osiggniecia zysk z planowanego przedsiewziecia.
Sformutowane warianty planistyczne powinny zosta¢ poddane ocenie skutecznosci
i efektywnosci z wykorzystaniem modeli hydraulicznych. Efektem modelowania
hydrodynamicznego bedg strefy zalewu w wariancie zerowym i wariantach inwestycyjnych,
przedstawiajgce obszary zagrozone powodzig o okreSlonym prawdopodobienstwie
wystgpienia:
I. Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2 %, (czyli raz na 500 lat)
II.  Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi
1 %, (czyli raz na 100 lat)
III. Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10 %, (czyli raz na 10 lat)
Dla obszardéw objetych strefami zalewu istotne sg takie elementy, jak:
e szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujacej obszar zagrozony,
e budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (tj. szpitale,
szkoty, przedszkola, hotele, centra handlowe i inne),
e obszary, dla ktérych gtebokos$¢ wody wynosi: 1 - <= 0,5m, 2 - 0,5-2m, 3 - 2-4m,
4 - >4m (graniczna warto$¢ gtebokosci wody zostata przyjeta w zwigzku
z przyjetymi przedziatami gtebokosci wody i ich wptywu na stopien zagrozenia dla
ludnosci i obiektéw budowlanych),
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e obszary i obiekty zabytkowe,

e o0bszary chronione tj. ujecia wodd, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody,

e potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystgpienia powodzi tj.
zakfady przemystowe, oczyszczalnie Sciekdw, przepompownie Sciekdw, sktadowiska
odpaddw, cmentarze,

e wartosci potencjalnych strat dla poszczegdlnych klas uzytkowania terenu, tj. tereny
zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody.

Miernikiem efektéw spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, generowanych przez
dany wariant planistyczny, jest wzrost dochodu spofecznego. Zawiera on szacunek
korzysci, jakie spoteczenstwo odniesie z poprawy bezpieczenstwa i stanu systemu ochrony
przeciwpowodziowej. Wzrost dochodu spofecznego zostanie zaprognozowany i bedzie
réwny wartoséci ekonomicznej wartosci biezacej netto, ENPV4?, ktdra zostanie wyliczona dla
kazdego sformutowanego wariantu planistycznego. Kategoria ekonomicznej wartosci
biezacej netto wariantu planistycznego odzwierciedla warto$¢ dodang dla catego
spoteczenstwa, ktora jest réznicg pomiedzy zdyskontowanymi korzys$ciami spotecznymi,
wynikajacymi z realizacji danego wariantu planistycznego, a zdyskontowanymi kosztami
spotecznymi.

W analizach planuje sie zatozy¢ horyzont czasowy 50 lat. Do analiz w cenach statych
planuje sie przyja¢ spoteczng stope dyskontowg na poziomie 5%. Analiza bedzie
przeprowadzona w polskich ztotych. Okres analiz oraz stopa dyskonta zostaty
zaproponowane zgodnie z zaleceniami Jaspers, (zaprezentowanymi podczas oceny
wnioskow  aplikacyjnych  przedsiewzie¢  przeciwpowodziowych  zgtaszanych do
dofinansowania z Funduszu Spdjnosci).

Przyjeto zatozenie, ze dziatania majace na celu jedynie przywrécenie budowli
przeciwpowodziowych do poprzedniej funkcjonalnosci i tym samym nie wplywajg na
parametry wyjsciowe modelu hydraulicznego, nie podlegajg ujeciu w wariantach
planistycznych i nie sg przedmiotem analiz prowadzonych w ramach PZRP. Tego typu
dziatania majg charakter wytacznie utrzymaniowy i muszg by¢ prowadzone z mocy
obowigzujgcych przepisow prawnych, a zatem nie wymagajg one uzasadnienia i wyceny
korzysci i powinny by¢ realizowane niezaleznie od PZRP.

11.2.2. Etapy analizy
Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przeptywy Srodkow pienieznych
okreslonych na etapie analizy kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Wymagajg one
okreslonych korekt z zakresu:
o Efektow fiskalnych
o Efektow zewnetrznych
o Efektow wywotanych znieksztatceniem cen rynkowych
Korekty fiskalne polegajg na:

40 ENPV - Ekonomiczna wartos$¢ biezaca netto, tj. suma zdyskontowanych przysztych przeptywdw pienieznych,
wynikajacych z analizowanych inwestycji, z poszczegdlnych lat analizy (zdyskontowanych = z uwzglednieniem utraty
wartosci pienigdza w czasie)
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e Odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktaddéw i produktéw (VAT)
e Eliminacji transferow (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych - jesli
wystepuja)

Korekta dotyczaca efektéw zewnetrznych ma na celu ustalenie dodatkowych, innych niz
wynikajacych z analiz finansowych, negatywnych i pozytywnych skutkéw danego wariantu
planistycznego (odpowiednio kosztow i korzysci zewnetrznych).
W celu dokonania oceny ekonomicznej wariantéw planistycznych przewiduje sie obliczy¢
nastepujgce ekonomiczne wskazniki efektywnosci:

e Ekonomiczng wartos¢ biezacg netto (ENPV),

e Ekonomiczng stope zwrotu (ERR),

e Relacje korzysci do kosztéw (B/C).

11.2.3. Metodyka szacowania korzysci i kosztow

Efektywno$¢ analizowanego wariantu zostanie oceniona na podstawie obliczonej réznicy
pomiedzy prognozowanymi $redniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie zerowym
oraz Sredniorocznymi stratami powodziowymi w przypadku zrealizowania wariantu
planistycznego. W wariancie zerowym oszacowany zostanie dodatkowy coroczny przyrost
strat powodziowych, wynikajacy z rosnacego zagrozenia powodziowego, spowodowanego
zmianami klimatycznymi. W ten sposob ujete zostang w analizie postepujace zmiany
klimatu. Ponadto wystgpiq korzysci spoteczne w przypadku realizacji wariantéw
planistycznych, ktérych konstrukcje beda zapewnia¢ mozliwos$¢ dostosowania w czasie do
zmieniajacych sie zagrozen.
Korzysci spoteczne sg reprezentowane przez unikniete koszty spoteczne, ktorych
spoteczenstwo nie bedzie musiato ponies¢ dzieki wdrozeniu analizowanych wariantow
planistycznych, lub jesli w wyniku dziatan prewencyjnych uda sie zapobiec wystgpieniu
kosztéw, ktore towarzyszytyby wdrozeniu wariantow planistycznych.
Na potrzeby analizy kosztéow i korzysci wariantéw planistycznych zostang rozwazone
nastepujace korzysci ekonomiczne:

e Unikniete materialne straty powodziowe

e Unikniete niematerialne straty powodziowe

¢ Indukowane korzysci ekonomiczne
Podstawowymi i najwazniejszymi korzysciami spotecznymi kwantyfikowalnymi (ktore
mozna wyceni¢ w jednostkach pienieznych) sq unikniete straty powodziowe na skutek
realizacji wariantow planistycznych. Zmniejszenie strat powodziowych zostanie obliczone
jako roznica pomiedzy wielkosciq strat w wariancie zaniechania realizacji wariantow
planistycznych i po jej ukonczeniu.

Unikniete szkody materialne

Metoda wyceny materialnych strat powodziowych, proponowana w niniejszej metodyce,
opiera sie na obliczeniu szkdd sredniorocznych (AAD), ktére mozna zdefiniowac jako ciag
szkdd dla powodzi uszeregowanych wg malejacej czestosci wystepowania. Pole pod krzywg
prawdopodobienstwa strat powodziowych moze zosta¢ wyrazone przez catke, ktora z kolei
odpowiada dystrybuancie standardowej gestosci normalnej. Korzystajac z zasady
standaryzacji, obliczenie wartosci pola pod krzywg normalng nad dowolnym odcinkiem
mozna sprowadzi¢ do obliczenia odpowiednich wartosci dystrybuanty.
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Wrysokie AAD w  wariancie
d \ inwestycyjnym (A)

AAD w wariancie

T bezinwestycyjnym
Szkody \ (A+B)

A | B

Niskie  <«— Prawdobodobienstwo — Wrysokie

Rysunek 7 Obliczenie wartosci AAD

Na prezentowanym powyzej rysunku wielkos$¢ szkdd sredniorocznych, ktdrych unika sie
dzieki realizacji inwestycji, jest rowna obszarowi B.

Wyliczajac wartos¢ strat na danym obszarze zagrozenia powodziowego, planuje sie
uwzglednic¢ stopien utraty wartosci majatku w zaleznosci od gtebokosci zalania w przypadku
3 klas uzytkowania terenu: tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe i treny
komunikacyjne. Dla pozostatych klas uzytkowania terenu, przyjmuje sie state wartosci
strat niezaleznie od gtebokosci wody, ze wzgledu na niewielki wptyw gtebokosci wody na
stopien utraty wartosci majatku. Przewiduje sie wykorzystanie jednostkowych wartosci
majatku dla poszczegolnych klas uzytkowania terenu, ktdre zostaty zastosowane w
projekcie aktualizacji MRP, zostang one, jednakze zindeksowane o lata 2016-2019 - na
potrzeby obliczenia AAD przy przygotowaniu analizy rozktadu ryzyka oraz na potrzeby
analiz kosztow i korzysci.

Kolejnym istotnym krokiem analiz bedzie okreslenie zasiegu zalewu wod powodziowych.
taczne straty powodziowe zostang obliczone na podstawie wielkosci powierzchni
zalewanych terendow z numerycznego modelu terenu, przy wykorzystaniu wynikéw
modelowania hydrodynamicznego.

W kolejnym kroku analiz obliczone zostang srednioroczne straty (AAD) przy wykorzystaniu
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi w odniesieniu do réznych wielkosci przeptywow.

Unikniete szkody niematerialne

Szkody niematerialne mogg mie¢ znaczny udziat w tacznej kwocie strat powodziowych.
Wyniki badan przeprowadzonych w przesztosci wskazuja na duze rozbieznosci
W szacowanym poziomie szkdd niematerialnych w stosunku do szkdéd materialnych,
spowodowanych przez te samg powodz. Niektdrzy badacze korzysci i kosztéw spotecznych
wynikajacych z powodzi uwazajg, ze szkody niematerialne w niektorych przypadkach sg
nawet wyzsze od szkdéd materialnych [Green i Penning-Rowsell, 1989]. Poszczegdlne
powodzie mogg np. wigza¢ sie z niewielkimi stratami materialnymi a spowodowac
jednoczesnie $mier¢ kilku o0s6b lub oznacza¢ dtugofalowe przerwy w produkcji
przemystowej lub rolniczej.
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Na szczegdlng uwage zastugujg wyniki badan, opisanych przez Stepien, 2005. Badania
zostaty przeprowadzone w ok. 60-63 miesigce po powodzi z 1997 r. w domach ofiar, przez
jednego badacza (lekarza psychiatre) na terenie 4 wsi w zlewni Nysy Klodzkiej. Zespot
stresu pourazowego (ang. Post Traumatic Stress Disorder) rozpoznano u 31% badanych,
co jest wynikiem trwatosci zniszczen oraz codziennego narazenia na ekspozycje
symbolizujagcqg powddz (utrata catosci badz czesci domu, nieukoriczone remonty
popowodziowe, wysokie zawilgocenie, konieczno$¢ zamieszkiwania w zastepczych
osiedlach, ktére miaty by¢ jedynie stanem przejsciowym). Nieliczne osoby byty
ubezpieczone, a zwykle ubezpieczenia nie obejmowaty skutkéw katastrof naturalnych.
Wycena kosztdw spotecznych powodzi moze zostaé przeprowadzona np. metodg kosztéw
zapobiegawczych (ang. Defensive expenditures method). Otrzymane przy uzyciu tej
metody wyniki stanowig dolng granice kosztow, bowiem nie uwzgledniajg kategorii
kosztéw, przed ktérymi potencjalne dziatania zapobiegawcze nie zabezpieczajg. Ponadto,
koszty dziatan zapobiegawczych sg niskie z uwagi na czesto spotykane niefrasobliwe
podejscie oséb zagrozonych powodzig do prawdopodobienstwa zalania ich domostwa oraz
przecenianie mozliwosci poradzenia sobie samemu z ewentualnym zalaniem (Tunstall,
Tapsell i Fordham, 1994). Mozliwe dziatania zapobiegawcze to np. przeniesienie
zabudowan gospodarczych wraz z inwentarzem zywym (Boddington, 1993), podniesienie
bezpiecznikdw i elektrycznych generatoréw/urzadzen na bezpieczng wysokos¢ czy budowa
domdéw na palach.

Kolejna metoda wyceny strat niematerialnych w analizie kosztéw i korzysci w ramach oceny
wariantow planistycznych bazuje na przeprowadzonych w przesziosci badaniach
ankietowych, ktére miaty na celu ustalenie ekonomicznej wartosci skutkéw zdrowotnych
powodzi. W literaturze dostepne sg liczne wyniki badan, np. w Wielkiej Brytanii badania
ankietowe byty przeprowadzone przez DEFRA (Department of Environment, Food and Rural
Affairs). W ramach badania wskazano, ze szacunkowa wartosc unikniecia skutkow powodzi
w postaci zdrowia oraz stresu wynosi rocznie na gospodarstwo domowe okoto 200 GBP.
Warto$s¢ te mozna przyja¢ jako wyjsciowe zatozenie do wyceny wartosci szkod
niematerialnych. Aby zapewni¢ adekwatnos¢ w warunkach polskich, sktonnos¢
Brytyjczykdw do ponoszenia kosztéw unikniecia skutkéw powodzi proponuje sie
skorygowac o procentowy wskaznik udziatu PKB per capita dla Polski w PKB per capita dla
Wielkiej Brytanii (zrodto danych Eurostat), otrzymujac tym samym szacunkowg dla Polski
wartos¢ unikniecia skutkdw powodzi na gospodarstwo domowe. Otrzymang wartos$¢ nalezy
indeksowa¢ o wskaznik inflacji. Na podstawie liczby o0s6b objetych ochrong
przeciwpowodziowg mozna oszacowac w ujeciu wartosciowym szkody niematerialne.
Amerykanscy badacze (Hallegatte, 2007) szacuja tzw. DEAR-Disaster Economic
Amplification Ratio, czyli wskaznik zwiekszajacy straty ekonomiczne wynikajace z katastrof
naturalnych, wynoszacy dla wiekszych katastrof ponad 1 (tj. ponad 100% strat
materialnych), aby uwzgledni¢ caty wachlarz strat, nie tylko okreslanych w literaturze jako
straty niematerialne (tj. trudne do ujecia w wartosciach pienieznych, np. wptyw na zdrowie,
$rodowisko naturalne), ale rowniez okreslanych w literaturze jako straty posrednie
(Mechler, 2014), takie jak wyzszy poziom dtugu publicznego, spadek cen domdw, majacy
wplyw na spadek poziomu konsumpcji, konsekwencje pogtebienia nieréwnosci
spotecznych.
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Z kolei holenderskie szacunki, wykonane podczas okreslania norm dla watow
przeciwpowodziowych, obejmujace analizy ponad 600 wariantdw ochrony
przeciwpowodziowej (Kind, 2013), zawierajg wycene wywotanych przez powddz stresu
i ucigzliwoéci na poziomie 2,5 min EUR/os, wycene obrazen ciata na poziomie
100 tys. EUR/o0s., a wycene zycia ludzkiego na poziomie 7 min EUR/os. W holenderskich
wytycznych (Kind, 2011) zastosowano rowniez szacunek strat w ujeciu procentowym, ze
stratami posrednimi na poziomie 50% strat bezposrednich, ponadto w holenderskich
analizach kosztéw i korzysci stosuje sie co roku wskaznik zwiekszajacy straty (sumaryczne,
zaréwno bezposrednie, jak i posrednie), odpowiadajacy prognozowanemu produktowi
krajowemu brutto (Kind, 2011).
Rekomendowana w niniejszej metodyce wartos¢ szkdd niematerialnych stanowi ok. 20-
40% wartosci szkdd materialnych. Na bazie przeprowadzonych badan mozna zaktadag, iz
$rednio ok. 5% stanowig koszty stresu i traumy, ok. 15% koszty akcji ratowniczej, a ok.
20% inne straty (m.in. zaktécenia w komunikacji, zaktdcenia w funkcjonowaniu szpitali,
przychodni, hospicjow, doméw dziecka i domdéw opieki nad osobami starszymi, przerwy w
dziatalnosci oswiatowej, przerwy w pracy urzedow i instytucji uzytecznosci publicznej,
wzrost kosztéw utrzymania na terenach dotknietych przez powddz). Jest to ostrozny
szacunek, nie uwzgledniajacy takich potencjalnych strat niematerialnych, jak $mier¢ lub
obrazenia ciata ofiar powodzi, ani socjoekonomicznych strat posrednich, odczuwalnych
przez spoteczenstwo w dtugim okresie.
Nalezy ponadto wyceni¢ koszty przesiedlen ludnosci, a takze odszkodowan dl witascicieli
terendw, ktére w ramach PZRP zostang uznane za tereny przeznaczone na dziatania
stuzace zwiekszeniu retenciji.
W zaleznosci od specyfiki obszaru problemowego, ewentualnie mozna wyceni¢ rowniez
dodatkowe korzysci spoteczne, np.:

e unikniete koszty utraconego czasu podrdzujacych pojazdami podczas i po powodzi,

o korzysc dla turystow odwiedzajacych obszar realizacji zamodwienia, w zwigzku ze

zmniejszeniem zagrozenia powodziowego,
o korzys¢ dla wiascicieli obiektéw turystycznych, w zwigzku ze zmniejszeniem
zagrozenia powodziowego,
¢ unikniete przerwy w dziatalnosci przedsiebiorstw bez wody i pradu podczas powodzi,
¢ unikniete zakupy wody butelkowanej przez mieszkancow podczas powodzi.

Indukowane korzysci ekonomiczne

Poza uniknietymi dzieki realizacji wariantow planistycznych szkodami materialnymi
i niematerialnymi, z pewnoscig wystgpig rowniez inne korzysci dla regionu, takie jak rozwoj
gospodarczy, zintensyfikowanie inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych, wzrost
atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestoréw, wzrost atrakcyjnosci turystycznej. To
z kolei przekiada sie na powstanie nowych miejsc pracy i korzysci spotecznych
ze zmniejszenia sie patologii spotecznych, wywotanych bezrobociem. Wymienione
kategorie korzysci spotecznych wystapig bez watpienia, ich wycena jest jednakze kwestig
kontrowersyjng i w niniejszej metodyce nie jest proponowana.

Proponuje sie natomiast dodatkowo skalkulowac¢ korzys$¢ zwigzang z posrednimi efektami
ekonomicznymi (efekt mnoznikowy inwestycji), rozumiang jako zyski dla przedsiebiorcéw
z otoczenia inwestycji. Chodzi tu o przedsiebiorcéw, ktérzy bedg dostawcami wszelkich
ustug, materiatdw, sprzetu, wyposazenia dla blizszego i dalszego otoczenia inwestycji.
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Nalezy pamietac, iz ten caty szereg dostawcéw jest powigzany z kolejnymi firmami itd.
Kwantyfikacje efektu mozna oprze¢ na mnozniku dochodu (teoria Keynes’a). Zgodnie
z teorig efektu mnoznikowego, inwestycja niesie ze sobg bezposrednie i posrednie skutki
dochodowe wzrostu naktaddéw inwestycyjnych.

Na potrzeby analizy planuje sie przyja¢ mnoznik zakupdw inwestycyjnych na poziomie 2,5.
Takg wilasnie wartos¢ mnoznika dla krajow rozwinietych rekomendujg amerykanscy
badacze z National Bureau of Economic Research, ktérzy poddali analizie efekty inwestycji
rzadowych w 44 krajach (tj. w 20 rozwinigtych krajach i 24 rozwijajacych sie krajach).

W celu obliczenia korzysci z tytutu dodatkowych zyskéw dla przedsiebiorstw w zwigzku
z realizacjg inwestycji, w pierwszej kolejnosci zostang obliczone globalne posrednie efekty
ekonomiczne (mnoznikowe) réwne iloczynowi naktadow inwestycyjnych i mnoznika 2,5,
a nastepnie skorygowane zgodnie ze wskaznikiem rentownosci netto publikowanym przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wycena kosztow

Utrudnienia zwigzane z prowadzeniem robdt budowlanych obejmuja hatas, zwiekszony
ruch pojazdéw, a takze mozliwe negatywne oddziatywanie na faune i flore oraz siedliska.
Wykonawca bedzie zobowigzany zapewnic¢ podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie
emisji hatasu, bezpieczne dla ludzi i S$rodowiska sktadowanie i zagospodarowanie
materiatdw i odpaddow, a takze podjaé¢ odpowiednie dziatania majace na celu ochrone
wrazliwych gatunkéw fauny i flory oraz siedlisk.

Podstawowym zatozeniem w analizie kosztéw i korzysci spotecznych jest dgzenie do
ostroznej wyceny kosztéw, jako ze celem analiz kosztdw i korzysci jest wskazanie dolnej
granicy kosztéw spofecznych. Czes¢ kosztéw spotecznych powinna zosta¢ uznana za
nieuchwytne i nie by¢ wyliczona ze wzgledu na trudnosci z ich ujeciem w wartosciach
pienieznych. Z kolei koszty uznane za uchwytne, mogg zosta¢ wyliczone w minimalnej
wartosci, aby unikng¢ ew. zarzutu, ze wielko$¢ kosztow spotecznych jest zawyzona. Nie
zostaty przeprowadzone szczegdtowe badania, ktdre umozliwityby precyzyjne wyliczenie
poszczegolnych kosztow spotecznych, dlatego wskazane jest, aby zastosowacd
uproszczenia, majace na celu ukazanie rzedu wielkosci zidentyfikowanych kosztow. Dla
zobrazowania dalekosieznych efektow realizacji analizowanej inwestycji nie sg jednakze
wcale konieczne bardziej szczegdtowe wyliczenia.
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11.3. PRZEPROWADZENIE ANALIZ | OCENY ZGODNOSCI
PRZYJETYCH OSTATECZNYCH WARIANTOW  DZIALAN
Z WYMOGAMI PRAWNYMI | SRODOWISKOWYMI, W TYM
SZCZEGOLNIE Z WYMOGAMI RAMOWEJ DYREKTYWY
WODNEJ ORAZ DYREKTYWY PTASIEJ | SIEDLISKOWEJ

Proces oceny zgodnosci z prawem planowanych dziatan dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci
badania ich zgodnosci z nastepujacymi aktami prawa krajowego i wspdlnotowego:

e ustawaq z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2020, poz. 310 t.j. ze zm.),

e ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55,
471 t.j.),

e ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
284, 695 t.j.),

e ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2020, poz. 283 ze zm.),

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna),

e Dyrektywg Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dyrektywa Siedliskowa,

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa - Dyrektywa Ptasia.

Konieczne jest uwzglednienie realizowania zasady zrownowazonego rozwoju przez
analizowanie warianty i dziatania. Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi podstawowgq
zasade gospodarowania wodami (art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne)*!,
W odniesieniu do zarzadzania zasobami wodnymi, elementy zasady zréwnowazonego
rozwoju sg konkretyzowane w art. 10 ustawy Prawo wodne. Przepis ten wymaga, aby przy
stosowaniu instrumentow zarzadzania wodami, takich jak planowanie w gospodarowaniu
wodami oraz pozwolenia wodnoprawne, uwzglednia¢ konieczno$¢ zaspokajania potrzeb
ludnosci, gospodarki, ochrony wod i sSrodowiska zwigzanego z tymi zasobami,
w szczegolnosci w zakresie:

e zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci,

e ochrony przed powodzig oraz suszg,

e ochrony zasobdw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewfasciwg lub
nadmierng eksploatacjq,

e utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemow wodnych i zaleznych od wad,
zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu,
tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego
wykorzystania wod,

41 Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci ksztattowanie i
ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wéd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.
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e zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja.
Obowigzek rozwazenia zasadnosci realizacji grup dziatan/przedsiewzie¢ w Swietle zasady
zréwnowazonego rozwoju stanowi podstawowy obowigzek organéw odpowiedzialnych za
planowanie gospodarowania wodami.

Ocena prawno-srodowiskowa analizowanych wariantéw dziatan stanowi w zasadzie
pierwszy etap strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. W ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko (SOOS) identyfikuje sie, opisuje i szacuje potencjalny
znaczacy wptyw na srodowisko, wynikajacy z realizacji planu lub programu oraz rozsadne
rozwigzania alternatywne uwzgledniajace cele i geograficzny zasieg planu lub programu.
Wymaga to m. in. Okreslenia powigzan wertykalnych i horyzontalnych projektowanego
dokumentu z innymi dokumentami oraz analizy celéw ochrony S$rodowiska istotnych
z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposobdw, w jakie te cele zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu (art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. D u.0.0.5.).
Oznacza to m.in. obowigzek uwzglednienia w procesie SOOS celéw $rodowiskowych wad
okreslonych w aktualizacji plandw gospodarowania wodami (dalej jako aPGW).

Ponadto, z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. E oraz pkt 3 u.0.0.5. wynika obowigzek dokonania oceny
oddziatywania skutkow realizacji dokumentu na réznorodnos¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode oraz inne elementy srodowiska (z uwzglednieniem zaleznosci pomiedzy tymi
elementami), rozwazenia wariantdw alternatywnych do rozwigzan zaproponowanych
w projektowanym dokumencie oraz wskazania srodkow minimalizujacych
i kompensujacych negatywne oddziatywania realizacji dokumentu na $srodowisko.

11.3.1. Przepisy prawne i wytyczne zwigzane z realizacjg zatozen

RDW

Podstawe prawng oceny stanowi Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. - Ramowa Dyrektywa Wodna (zwana dalej RDW).
Przepisy RDW zostaty wprowadzone do prawodawstwa polskiego:
e ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020, poz. 310),
e ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
284, 695 t.j.),
e ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 284, 471 t.j.).
Wytyczne dotyczace wykonywania oceny zgodnosci planowanych dziatan z przepisami
wynikajacymi z RDW zawarte sg miedzy innymi w nastepujacych opracowaniach:
e Wspdlna strategia wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE).
Wytyczne nr 20 dotyczace wytaczen z realizacji celéw Srodowiskowych,
e Zasady weryfikacji przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej
w odniesieniu do przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych realizowanych w stanie
prawnym obowigzujacym przed i po 18 marca 2011 r. wraz z wytycznymi do oceny
wptywu/oddziatywania przedsiewziecia na cele ochrony wéd w rozumieniu art. 4.1.
dyrektywy, Warszawa 2011.
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11.3.2. Ocena zgodnosci wariantdw dziatan 1z celami

Srodowiskowymi wynikajacymi z RDW

Na potrzeby oceny zgodnosci wariantéw dziatann z RDW zostang wykonane nastepujace

czynnosci:

1.  zidentyfikowanie uwarunkowan srodowiskowych zwigzanych z realizacjg celéw RDW
na poziomie typéw dziatan i dziatan,

2.  zidentyfikowanie oddziatywan na cele S$rodowiskowe. Zostang opracowane
standardowe tabele oddziatywan. Wprowadzenie standardowych oddziatywan
nietechnicznych i technicznych metod ochrony przeciwpowodziowej umozliwi,
w zestawieniu z oceng stanu wodd i zidentyfikowanymi celami $rodowiskowymi,
szybkg i powtarzalng analize istotnosci oddziatywania zaproponowanych dziatan
(zadan).

Istotno$¢ oddziatywan wynika¢ bedzie z przeanalizowania standardowych oddziatywan
w kontekscie zidentyfikowanego stanu wdd i celow s$rodowiskowych, zapisanych
odstepstw, celdéw wynikajacych z innych przepisow prawa wspodlnotowego.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia negatywnego wptywu rozwigzan na mozliwos¢
realizacji celow $rodowiskowych zostanie przeprowadzona analiza oparta o weryfikacje
przestanek z art. 4 ust. 7 - 9 RDW. Celem analizy bedzie przygotowanie podstaw do
okreslenia argumentdéw za realizacjg proponowanych rozwigzan.

Weryfikacja przestanek z art. 4 ust. 7-9 RDW polega na dokonaniu analizy nastepujacych
kwestii:

Czy zostaty podjete wszystkie praktyczne kroki, aby ograniczy¢ niekorzystny wptyw
na stan czesci wod?

Nalezy wykazac¢, ze dziatania (zadania), zostaty w sposdb maksymalny przeanalizowane
wariantowo oraz ze wdrozone zostaty wszelkie mozliwe $rodki minimalizujace
oddziatywanie na cele ochrony wod. Analiza wariantowa moze by¢ prowadzona na
nastepujacych poziomach:

e wybdr metody ochrony przeciwpowodziowej,

e wariantowanie lokalizacyjne,

¢ wariantowanie technologiczne i projektowe,

e wariantowanie organizacyjne i funkcjonalne.
Wariantowanie na poziomie technologicznym i projektowym oraz na poziomie
organizacyjnym i funkcjonalnym moze by¢ od strony praktycznej i formalnej tozsame
z wprowadzeniem $rodkow minimalizujacych oddziatywanie.

Czy przyczyny modyfikaciji lub zmian sg szczegdtowo okreslone i wyjasnione w_planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, wymaganym na mocy art. 13 RDW, a cele
podlegajg ocenie co szesc lat?

W ramach II aPGW zostanie przygotowany wykaz inwestycji, o ktérym mowa w art. 323
ustawy Prawo wodne, w ktéorym zostang uwzglednione:
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e Zweryfikowane inwestycje z aPGW (2016 r.),

e inwestycje, dla ktorych stwierdzono oddziatywanie na cele srodowiskowe i wydano
decyzje $srodowiskowe przy zastosowaniu art. 68 ustawy Prawo wodne w ramach
postepowan ws. Wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach. (na
podstawie informacji uzyskanych od organdéw prowadzacych postepowanie
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

¢ inwestycje lub dziatania mogacych wptyng¢é na mozliwos$¢ osiggniecia celow
$Srodowiskowych, o ktérym mowa w art. 435 ustawy Prawo wodne, na podstawie
informacji od organéw wydajgcych oceny wodno-prawne,

o Zostang takze pozyskane informacje dotyczace wydanych przez PGW WP lub
MGMizZS dokumentéw potwierdzajacych zgodno$é inwestycji lub dziatan
z celami $srodowiskowymi, sporzgdzonych dla projektéw, ktérych catkowite
koszty kwalifikowalne przekraczajq kwoty wskazane w art. 100
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).
Dla pozostatych zadan przyczyny modyfikacji lub zmian zostang szczegdtowo okreslone
i wyjasnione w III aPGW (2028 - 2033), o ile wiasciwy organ wyda odpowiednig decyzje,
ocene wodnoprawng lub dokument, o ktérym mowa powyzej.

Czy przyczyny modyfikacji lub zmian stanowig_nadrzedny interes spoteczny i/lub korzysci
dla Srodowiska i dla spoteczeristwa ptynace z osiggniecia celéw ochrony wod sg przewazone
przez wptyw korzysci wynikajacych z nowych modyfikacji czy zmian na ludzkie zdrowie,
utrzymanie ludzkiego bezpieczenstwa lub zrownowazony rozwoj?

Czy korzystne cele, ktérym stuzg te modyfikacje lub zmiany czesci wod nie moga z przyczyn
mozliwosci technicznych czy nieproporcjonalnych kosztéw by¢ osiggniete innymi srodkami,
stanowigcymi znacznie korzystniejsza opcje Srodowiskowg?

W przypadku tych przestanek mamy do czynienia z koniecznoscig wywazenia interesow
zwigzanych z ochrong wod z interesami zwigzanymi z ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz
bezpieczenstwa publicznego.

W prawie UE ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwa publicznego ma charakter
wyraznie uchylajacy wzgledy ochrony $rodowiska - tytutem przyktadu art. 6 ust. 4
Dyrektywy Siedliskowej i art. 9 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej. Te same wzgledy uzasadniajq
realizacje przedsiewzie¢ mogacych oddziatywa¢ na gatunki i siedliska o najwyzszym
statusie ochronnym w rozumieniu dyrektywy siedliskowej, czyli na gatunki i siedliska
priorytetowe.
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Konieczne jest wykazanie, iz dana metoda ochrony przeciwpowodziowej ma charakter
proporcjonalny wzgledem potencjalnego zagrozenia w interesie spotecznym rozumianym
jako ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwa publicznego. Proporcjonalnos¢ ta
musi zosta¢ wykazana w opisie celowosci dziatan (zadan). Opis celowosci nalezy wesprzec
spetnieniem kolejnej przestanki zwigzanej z wykazaniem, ze dla danej zmiany
w charakterystyce fizycznej czesci wod brak jest alternatywnego wariantu korzystniejszego
z punktu widzenia celow RDW. Chodzi o to, ze wskazane dwie przestanki sg ze sobg
nierozerwalne - wazeniu intereséw (ochrona zdrowia, zycia ludzi i bezpieczenstwa
publicznego versus cele ochrony wod) musi towarzyszy¢ uzasadnienie, z ktdorego wynikac
bedzie, ze w danym stanie faktycznym interesow spotecznych nie da sie ochroni¢ inaczej
niz przy zastosowaniu danej metody ochrony przeciwpowodziowej. Chodzi tutaj zatem
0 wariantowanie na poziomie wyboru metody ochrony przeciwpowodziowej. W tym celu
wykorzystane zostang m.in. wyniki przygotowania wariantdw oraz analizy i oceny
wariantow, o ktorych mowa w rozdziatach 10i 11.

Czy stosowanie odstepstw nie wyklucza lub nie przeszkadza w osiggnieciu celéw RDW
w_innych czesciach woéd w tym samym obszarze dorzecza?

Analizg oddziatywan nalezy réwniez wykonac¢ w szerszym ujeciu zlewni i obszaru dorzecza
wraz z analiza oddziatywan skumulowanych.

Czy stosowanie odstepstw gwarantuje przynajmniej taki sam poziom bezpieczenstwa jak
istniejgce prawodawstwo wspolnotowe/ przedsiewziecie jest zgodne z wdrazaniem innego
prawodawstwa wspdlnotowego dotyczaceqo ochrony $rodowiska?

Nalezy zachowac zgodnos$¢ w szczegdlnosci z nastepujacymi dyrektywami:

e Dyrektywg Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dyrektywa Siedliskowa,

¢ Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa - Dyrektywa Ptasia,

¢ Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatann Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego
- dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej.

11.3.3. Ocena zgodnosci wariantdw dziatan z wymaganiami
Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej

Ocene oddziatywania na obszary, siedliska i gatunki Natura 2000 na poziomie
strategicznym wykonuje sie, przy wykorzystaniu materiatow zrédtowych, literatury,
informacji zawartych w Standardowych Formularzach Danych oraz Planach Zadan
Ochronnych.

Ocena zgodnosci dziatan z dyrektywami Ptasig i Siedliskowg zostanie dokonana przy
uwzglednieniu:
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e celéw oraz przedmiotu ochrony poszczegdlnych obszarow Natura 2000
pozostajacych w strefie potencjalnych wpltywéw grup dziatan,

e czynnikdéw okreslajacych spdjnosc i integralnosc tych obszaréw Natura 2000,

e najlepszej dostepnej wiedzy naukowej,

e wiedzy i doswiadczenia eksperckiego.

Zgodnie z Dyrektywa Siedliskowg kazdy plan lub przedsiewziecie, ktoére nie jest
bezposrednio zwigzane lub konieczne do zarzadzania obszarem Natura 2000, ale ktore
moze na niego w znaczacy sposob oddziatywaé, zaréwno osobno, jak i w powigzaniu
z innymi planami lub przedsiewzieciami, podlega ocenie pod katem skutkéw dla danego
obszaru z punktu widzenia celéw ochrony obszaru, czyli tzw. Ocenie habitatowej.

Zgoda na realizacje takiego planu lub przedsiewziecia jest mozliwa tylko po upewnieniu
sie, ze nie wplynie on niekorzystnie na integralno$¢ danego obszaru. Jesli, pomimo
negatywnej oceny skutkéw dla danego obszaru oraz przy braku rozwigzan alternatywnych,
plan lub przedsiewziecie musi mimo wszystko zostaé zrealizowany ze wzgledu na konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym, nalezy podja¢ wszelkie srodki kompensujgce konieczne do zapewnienia
ochrony catkowitej spdjnosci sieci Natura 2000. Jezeli dany obszar obejmuje typ siedliska
przyrodniczego o znaczeniu priorytetowym i/lub jest zasiedlony przez gatunek o znaczeniu
priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktdre mozna sie powota¢, to wzgledy odnoszace sie do
zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa publicznego, korzystnych skutkow o podstawowym
znaczeniu dla srodowiska albo wzgledy odnoszace sie do innych koniecznych wymogow
nadrzednego interesu publicznego.

Ww. ocene przeprowadza sie w $Swietle wytycznych metodycznych w czterech etapach:

Etap pierwszy: Rozpoznanie (ocena wstepna) - proces, w trakcie ktérego
identyfikowane sg prawdopodobne oddziatywania przedsiewziecia lub planu na obszar
Natura 2000 oraz dokonywana jest analiza, czy przewidywane oddziatywania mogg miec
znaczacy wptyw na ten obszar.

Etap drugi: Ocena wtasciwa - ocena oddziatywania przedsiewziecia lub planu na
integralno$¢ obszaru Natura 2000 w odniesieniu do struktury obszaru, jego funkcji i celow
ochrony. Jezeli wystepuja negatywne oddziatywania, dodatkowo ocenia sie potencjalne
$rodki tagodzace.

Etap trzeci: Ocena rozwigzan alternatywnych - proces, w trakcie ktérego analizowane
sg alternatywne warianty osiagniecia celéw przedsiewziecia lub planu, pozwalajace na
unikniecie negatywnego wptywu na integralnos¢ obszaru Natura 2000.

Etap czwarty: Ocena w przypadku, gdy brak jest rozwigzan alternatywnych i utrzymuja,
sie negatywne oddziatywania - ocena $rodkéw kompensujacych w przypadku, gdy

w Swietle koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego uznaje sie, ze
przedsiewziecie lub plan powinny by¢ realizowane.
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Zaleznosci pomiedzy powyzszymi czterema etapami oceny a procedurg ustanowiong przez
Artykut 6(3) i (4) przedstawione zostaty w ponizszym diagramie.

Rysunek 8 Diagram procedury z Artykutu 6(3) i (4) oceny przedsiewziecia oddziatywujgcego na obszar
Natura 2000 (wg Metodyka opracowania plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy i regionéw wodnych v4.00, 2015)
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Zgodnie z wytycznymi metodycznymi dotyczacymi przepisow Artykutu 6 (3) i (4)
Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG wykonanych na zlecenia Dyrekcji Generalnej
Srodowisko Komisji Europejskiej (KE): ,Integralnos¢ obszaru obejmuje jego funkcje
ekologiczne. Decyzja odnosnie tego czy podlega ona negatywnemu oddziatywaniu powinna
koncentrowac i ograniczac sie do celdw ochrony obszaru”. Z tego powodu ocena ograniczac
sie bedzie do gatunkdéw lub siedlisk, ktore sg przedmiotem ochrony danego obszaru Natura
2000 i dotyczy¢ bedzie oddziatywan, ktére grupa dziatan/przedsiewziecie powoduje lub
moze powodowac.
W ramach oceny wstepnej przeprowadzona zostanie identyfikacja prawdopodobnych
wptywow grup dziatan na obszary Natura 2000 z wykorzystaniem matryc (szczegoty
ponizej). Analiza wykonana z wykorzystaniem matryc umozliwi okreslenie czy potencjalnie
wystapi znaczace oddziatywanie na obszary Natura 2000.
Dla poszczegdlnych dziatan inwestycyjnych na podstawie ustandaryzowanych macierzy
ocen opracowana zostanie ocena udatnosci Srodowiskowej.
Macierze oceny obejma ocene inwestycji z uwzglednieniem:
e wptywu dziatan na parametry hydromorfologiczne i biologiczne ciekéw (dla oceny
w zakresie mozliwosci wptywu na osiggniecie celdow ochrony wdod w rozumieniu
Ramowej Dyrektywy Wodnej)
o wplywu dziatan na przedmioty i cele ochrony obszarowych form ochrony przyrody
(analizowano nastepujace obszarowe formy ochrony przyrody: parki narodowe,
parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000)
e wplywu i dziatan na funkcjonalnos$¢ krajowych i miedzynarodowych korytarzy
ekologicznych.
Ocena udatnosci srodowiskowej pozwoli na przypisanie stopni srodowiskowej udatnosci
poszczegollnym dziataniom w skali trzystopniowej z podziatem na kryteria wtasciwe dla
biologicznych elementdéw oceny stanu / potencjatu wdéd oraz obszarowych form ochrony
przyrody:
- korzystna $rodowiskowo
- umiarkowanie korzystna srodowiskowo
- niekorzystna $rodowiskowo

Stopien udatnosci sSrodowiskowej N (niekorzystna s$rodowiskowo) przypisano
dziataniom, ktore:
e stanowig zagrozenia dla osiggniecia celéw ochrony wéd w rozumieniu Ramowej
Dyrektywy Wodnej i/lub
e mogg znaczac wptywac na przedmioty i cele ochrony obszarowych form ochrony
przyrody (w szczegdlnosci obszarow Natura 2000 wyznaczonych na podstawie
Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej) i/lub
¢ moggq istotnie ogranicza¢ funkcjonalnos$¢ korytarzy ekologicznych.
Stopien udatnosci $rodowiskowej U (umiarkowanie korzystna s$rodowiskowo)
i K (korzystna srodowiskowo) przypisano dziataniom, ktérych wptyw na poszczegdlne
elementy oceny nie jest znaczacy, moze zosta¢ skutecznie zminimalizowany badz nie
stwierdzono mozliwosci oddziatywania. Te dziatania inwestycyjne w ocenie wstepnej nie
stanowig zagrozenia dla osiggniecia celéw ochrony wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz nie majg znaczacego negatywnego wptywu na obszary Natura 2000
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(i pozostate obszarowe formy ochrony przyrody uwzglednione w ocenie wstepnej) oraz
funkcjonowanie korytarzy ekologicznych.
Tabele oceny poszczegdlnych dziatan, zawieraty beda:
¢ A. Ocene wptywu na parametry hydromofrologiczne oceny stanu / potencjatu wod
B. Ocene wplywu na parametry biologiczne oceny stanu / potencjatu wod
C. Ocene wptywu na droznosc ciekéw dla organizmoéow wodnych
D. Ocene wptywu na obszarowe formy ochrony przyrody
E. Ocene wptywu na droznosc¢ ladowych korytarzy ekologicznych

A. Ocena wptywu na parametry hydromofrologiczne oceny stanu / potencjatu
wod

Dla potrzeb oceny wptywu dziatan, na poszczegdlne elementy oceny stanu / potencjatu
wod dokonano grupowania i waloryzacji oddziatywan na poszczegdélne elementy oceny
w skali rzeki wedlug metodyki oceny wdd ptynacych w oparciu o Hydromorfologiczny
Indeks Rzeczny (HIR). W tym celu wykorzystane zostang wyniki oceny kameralnej
Hydromorfologicznego Indeksu Rzecznego (HIRK) przeprowadzonej w ramach projektu
.Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wod
powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem”. Wyniki te zostang
zweryfikowane o wyniki oceny stanu hydromorfologicznego zrealizowanej w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Na podstawie wptywu okreslonych dziatan na
poszczegolne parametry hydromorfologiczne przeprowadzona zostanie symulacja wartosci
HIR kameralnego po realizacji dziatan. Dla kazdej inwestycji okreslony zostanie rodzaj
i zakres potencjalnych oddziatywan na poszczegdlne elementy stanu hydromorfologicznego
rzek reprezentowane przez sktadowe wskaznika HIR. Wptyw ten bedzie dotyczyt zaréwno
Parametrow Przeksztatcenia Hydromorfologii (PPH1-PPH7), jak i Parametréow
Réznorodnosci Hydromorfologicznej (PRH1-PRH7). Na tej podstawie liczone bedg
symulowane wartosci Wskaznika Réznorodnosci Hydromorfologicznej (WRHk) i Wskaznika
Przeksztatcenia Hydromorfologii (WPHk), a na ich podstawie symulowana wartos¢ HIRK.
Dodatkowo, wypracowana metoda symulacji zmian wartosci HIR kameralnego pod
wptywem dziatan przeciwpowodziowych zostanie porownana z metodyka symulacji zmian
wartosci HIR kameralnego pod wptywem dziatan renaturyzacyjnych (zrealizowanych
w ramach ,Opracowania krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych”)
i odpowiednio dostosowana tak aby zachowa¢ porownywalno$¢ metodyczng obu podejsé.
Symulacje HIRk wykonane na potrzeby krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych zostang takze wykorzystane do okreslenia mozliwych do zastosowania
$rodkéw minimalizujacych i kompensujacych potencjalne oddziatywania. Wyniki postuzg
w takich przypadkach do okreslenia ostatecznej symulowanej wartosci HIRk po realizacji
dziatan przeciwpowodziowych i zastosowaniu srodkéw minimalizujacych i kompensujacych.
Dzieki kompatybilnoéci tych podejs¢ mozliwa bedzie takze ocena wplywu inwestycji
przeciwpowodziowych na inne elementy oceny stanu wodd, przede wszystkim elementy
biologiczne. Zapewni to takze petng poréwnywalnos¢ podej$¢ metodycznych do symulacji
i wynikdw osiggnietych w obu projektach. W tabelach ponizej wskazano sposdb oceny na
hydromorfologiczne oraz biologiczne elementy oceny stanu / potencjatu wdd.
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Tabela 27. Parametry hydromorfologiczne oraz sktadowe oceny HIRk (Szoszkiewicz i in. 2017: Szoszkiewicz K., Jusik Sz., Adynkiewicz-Piragas M., Gebler D., Achtenberg K., Radecki-Pawlik A.,
Okruszko T., Gietczewski M., Pietruczuk K., Przesmycki M., Nawrocki P. 2017. Podrecznik oceny wéd plyngcych w oparciu o Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny. BMS, Warszawa, ss. 189, ISBN
978-83-61227-89-2) opisujgce koryto rzeczne, brzeg, strefe nadbrzezna i obszar zalewowy rzeki lub potoku (zgodnie z normq EN 14614 Water Quality, 2004, za Grela i in. 2009)

Kategoria Parametry ogolne Skltadowe wskaznika Dziatania (zadania)
ocen HIRk

Geometria Ocena geometrii rzeki lub PPH1 - Wyprostowanie Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, prostowanie koryta 3D
koryta potoku w planie (zmiana trasy cieku Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, prostowanie koryta 2D
naturalnego profilu PPH6 - Obwatowanie Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, zachowanie kretosci
podfuznego i przekroju PPH7 - Miedzywale koryta 2D
poprzecznego koryta PRH1 - Naturalna trasa Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, zachowanie kretosci
cieku koryta 2D
Zabudowa poprzeczna elementami technicznymi, ostrogi, kierownice
3D
Zabudowa poprzeczna elementami biologicznymi, ostrogi lekkie 2D
2 Materiat Ocena charakteru dna rzeki PPH3 - Obiekty gospodarki = Zabudowa poprzeczna - progi betonowe, réznica poziomoéw wody >
budujacy lub potoku (podtoze wodnej 0,3m 3D
dno koryta naturalne, sztuczne - zmiany = PPH4 - Budowle upustowe | Zabudowa poprzeczna - progi i stopnie kamienne, drewniane, réznica
(substrat) w stosunku do stanu i regulacyjne poziomdéw wody < 0,3 m 2D
naturalnego) Zabudowa poprzeczna - progi podwodne monolityczne 2D

Zabudowa poprzeczna - progi podwodne narzutowe 1D

Zabudowa poprzeczna - bystrotoki dtugie o duzym spadku, szerokosci
dna >5m 2D

Zabudowa poprzeczna - bystrotoki faszynowo-kamienne o szerokosci
dna < 5 m, bystrotoki kamienne dtugie o duzym spadku tworzace
kaskady niewielkich zbiornikéw 1D
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Kategoria Parametry ogolne Skltadowe wskaznika Dziatania (zadania)
ocen HIRk

Roslinnos¢ w | Ocena wystepujacych form PPH3 - Obiekty gospodarki = Zabudowa podtuzna i poprzeczna jak dla Nr 1 i Nr 2
korycie rzeki = roslinnosci oraz rumoszu wodnej
lub potoku, drzewnego (naturalne, PRH5 - Zadrzewienia
rumosz sztuczne, sposob
drzewny postepowania z roslinnoscig w
korycie rzeki lub potoku)
4 Erozja i Ocena wystepujacych form PPH2 - Budowle pietrzace Zabudowa podtuzna i poprzeczna jak dla Nr 1 i Nr 2
depozycja erozyjnych i depozycyjnych PPH5 — Obiekty mostowe i
(akumulacyjnych) przeprawy

PRH2 - Odsypy
srodkorytowe i wyspy
PRH3 - Odsypy brzegowe

5 Przeptyw Ocena hydraulicznej PPH3 - Obiekty gospodarki = Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 5 dob bez urzadzen
charakterystyki przeptywu, wodnej umozliwiajagcych migracje rumoszu 3D
zroznicowania gtebokosci i PPH4 - Budowle upustowe @ Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 5 dob bez urzadzen
predkosci oraz rezimu i regulacyjne umozliwiajgcych migracje rumoszu 2D
hydrologicznego Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 5 dob z urzadzeniami

umozliwiajgcymi migracje rumoszu 2D
Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 5 dob z urzadzeniami
umozliwiajgcymi migracje rumoszu 1D

6 Wptyw Ocena sztucznych barier PPH2 - Budowle pietrzace Stopnie i progi bez urzadzen umozliwiajgcych migracje organizméw i
zabudowy hamujacych rumoszu - wysoko$c¢ stopnia > 1 m 3D
hydrotechnic | (ograniczajacych) migracje Stopnie i progi z urzadzeniami umozliwiajgcymi migracje organizmow
znej na organizmow wodnych i i rumoszu — wysokos$c stopnia < 5 m 2D
ciggtosé transport rumowiska

-~
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Kategoria Parametry ogodlne Skiadowe wskaznika Dziatania (zadania)
ocen HIRk

rzeki lub Stopnie i progi z urzadzeniami umozliwiajacymi migracje organizméw
potoku i rumoszu — wysokos¢ stopnia <1 m 1D

Charakter Ocena materiatu budujacego PPH4 - Budowle upustowe @ Zbiorniki zaporowe jak dla Nr 5

brzegow brzegi rzeki lub potoku i regulacyjne Zabudowa podtuzna i poprzeczna jak dla Nr 1

rzeki lub (naturalny/sztuczny), typy PPH6 - Obwatowanie

potoku i ich umocnien/ochrony, profilu

modyfikacje = brzegowego

Typ Ocena struktury roslinnosci i PRH4 - Uzytkowanie Usuwanie drzew ze skarp brzegowych 3D

roslinnosci sposobu postepowania z terenu doliny rzecznej Usuwanie krzewow ze skarp brzegowych 2K

nadbrzeznej | roslinnoscig nadbrzezna, PRH5 - Zadrzewienia Wykaszanie skarp brzegowych 2K

i roslinnoéci | zagospodarowanie strefy PRH6 - Starorzecza Karczowanie terenow przylegtych 3D

terenow przybrzeznej i terenow PRH7 - Tereny podmokte Wykaszanie terendéw przylegtych 2K

przylegtych przylegtych

Obszar Ocena sposobu uzytkowania PRH4 - Uzytkowanie Waty na skarpie brzegu 3D

zalewowy oraz zagospodarowania terenu doliny rzecznej Waty obustronne w rozstawie mniejszym niz: dla rzek o zlewni ponizej
oraz inne obszaru zalewowego i innych PRH5 - Zadrzewienia 50 km? - 100 m,

elementy cech wod otwartych/obszarow = PRH6 - Starorzecza o zlewni 50-100 km? - 200 m,

oceny rzeki podmoktych PRH7 - Tereny podmokte o zlewni 100-1000 km2 - 300 m,

lub potoku o zlewni 1000 - 10000 km?2 — 600 m

o zlewni powyzej 10000 km?2 - 1000 m

2D

Walty obustronne w rozstawie w przedziale: dla rzek o zlewni ponizej
50 km? - 100-200 m,

o zlewni 50-100 km? - 200-300 m,

—
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Kategoria Parametry ogolne Skltadowe wskaznika Dziatania (zadania)
ocen HIRk

o zlewni 100-1000 km? - 300-500 m,
o zlewni 1000 - 10000 km? — 600-800 m
o zlewni powyzej 10000 km? - 1000-1500 m

iD
10 tacznosc Ocena mozliwosci PPH6 - Obwatowanie Zabudowa podtuzna i poprzeczna jak dla Nr 1 i 2
koryta rzeki przemieszczania sie koryta PRH6 — Starorzecza Waty - jak dla Nr 9
lub potoku z | (meandrowanie, tworzenie PRH7 — Tereny podmokte Stopnie i progi jak dla nr 6
obszarem struktur wielokorytowych) Zbiorniki zaporowe jak dla nr 5
zalewowym oraz tacznosci z obszarem
oraz zalewowym i ciagtosci terasy
mobilnos¢ zalewowej wzdtuz rzeki lub
koryta potoku

1 - stabe oddzialywania — opcja korzystna srodowiskowo

2 - znaczace oddziatywania — opcja umiarkowanie korzystna srodowiskowo
3 - bardzo znaczace silne oddziatywania— opcja niekorzystna srodowiskowo
K - oddziatywania krotkoterminowe

D - oddzialywania dtugotrwale
Zrédfo: opracowanie wtasne
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A. Ocena wplywu na parametry biologiczne oceny stanu / potencjalu wod
Tabela 28. Parametry biologiczne oraz dziatania, ktore znaczqgco wpfywajq na te parametry.

Element oceny Dziatania (zadania)

1 Fitobentos Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 10 dob bez urzadzen
umozliwiajacych migracje rumoszu 3D
Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 10 dob bez urzadzen
umozliwiajacych migracje rumoszu 2D
Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 10 doéb z urzadzeniami
umozliwiajacymi migracje rumoszu 2D
Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 10 déb z urzadzeniami
umozliwiajacymi migracje rumoszu 1D
2 Makrofity Zbiorniki zaporowe jak 1
Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, prostowanie koryta 2D
Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, prostowanie koryta 1D
Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, zachowanie kretosci
koryta 1D
3 Makrobezkregowce @ Zbiorniki zaporowe jak dla Nr 1
Stopnie i progi bez urzadzen umozliwiajgcych migracje organizmow
i rumoszu 2D
Stopnie i progi bez urzadzen umozliwiajgcych migracje organizmow
i rumoszu 1D
Stopnie i progi z urzadzeniami umozliwiajgcymi migracje organizmow
i rumoszu 1D
4 Ryby Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, prostowanie koryta 3D
Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, prostowanie koryta 2D
Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, zachowanie kretosci
koryta 2D
Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, zachowanie kretosci
koryta 2D
Zabudowa poprzeczna - progi, stopnie, bez urzadzen umozliwiajgcych
migracje organizméw 3D
Zabudowa poprzeczna - progi, stopnie, z urzadzeniami umozliwiajgcymi
migracje organizméw 2D-1D
1 - stabe oddzialywania — opcja korzystna srodowiskowo
2 - znaczace oddziatlywania — opcja umiarkowanie korzystna srodowiskowo
3 - bardzo znaczjce silne oddzialywania- opcja niekorzystna srodowiskowo
K - oddzialywania krotkoterminowe
D - oddziatywania dtugotrwate
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Babiasz R., Engel J. Jelonek M., Kokoszka R., Krél W., Makomaska-Juchniewicz M., Wawrety R.,
Mazurkiewicz-Bororn G., 2010: Wytyczne do uwarunkowari rozwoju hydroenergetyki na obszarze dziatania RZGW w Krakowie. IOP PAN,
Krakéw, Grela J., Jelonek M., Sqdag T., 2009: Zrownowazone uzytkowanie oraz ochrona ekosystemow wodnych w swietle wymagan prawa
europejskiego i polskiego. Architektura. Czasopismo Techniczne 2009/10., Chylarecki P., Engel J., Kindler J., Nieznariski P., Okruszko T.,
Rutkowski M., Wisniewska M.M., 2005: Zasady gospodarowania na obszarach NATURA 2000 w dolinach rzek. Warszawa, WWF Polska,
GWP Polska, DVWK, 2002: Fish passes. Design, dimension and monitoring. FAO, Rome.
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A. Ocena wptywu na droznos¢ ciekow dla organizméw wodnych
Wptyw braku droznosci rzek na biologiczne elementy jakos$ci w rozumieniu RDW
Ocena stanu/potencjatu ekologicznego w zakresie biologicznych elementéw jakosci wéd
jest dokonywana na zasadzie ,one out - all out”. Oznacza to, ze o Kklasyfikacji
stanu/potencjatu elementow biologicznych decyduje element, ktérego klasa jest najnizsza.
Kazdy z tych elementow odzwierciedla inny rodzaj presji dziatajacy na JCWP (fitoplankton,
fitobentos i makrofity reagujg przede wszystkim na zyzno$¢ wody, Makrobezkregowce
bentosowe na warunki fizykochemiczne (gtdwnie wskazniki charakteryzujace warunki
tlenowe) i wreszcie ryby najmocniej reagujace na przeksztatcenia morfologiczne koryta).
W praktyce oznacza to, ze dla potrzeb rozwazania wptywu droznosci rzek na stan/potencjat
ekologiczny wéd jedynym wskaznikiem odzwierciedlajacym tenze wptyw jest klasyfikacja
ichtiofauny. Ze wzgledu na szczegdlng wrazliwos¢ ryb na przegradzanie i zabudowe rzek,
zwlaszcza gatunkow diadromicznych, droznos¢ dla swobody migracji ichtiofauny stanowi
jedno z podstawowych kryteriow hydromorfologicznych, uwzglednianych w ocenie stanu
lub potencjatu ekologicznego rzek. Okreslenie obiektywnych ekologicznie potrzeb
i priorytetdw udroznienia dla migracji ryb, staje sie zatem nieodzownym warunkiem
podejmowania dziatan przywrdcenia wzglednie, zachowania ciggtosci morfologicznej
ciekdw naturalnych na obszarach dorzeczy. Warunkuje ona zaréwno powodzenie restytucji
gatunkdw i ochrony réznorodnosci biologicznej, jak rowniez mozliwos$¢ osiggniecia dobrego
stanu lub potencjatu ekologicznego wad.
We wstepnej ocenie srodowiskowej okreslone zostanie czy dziatanie (zadanie), moze
wptywac negatywnie na zachowanie ciggtosci morfologicznej z uwzglednieniem wynikow
opracowania: ,Ustalenie celow s$rodowiskowych dla jednolitych czesci wdéd wraz
Z opracowaniem rejestru wykazéw obszarow chronionych” (2019)
B. Ocene wptywu na obszarowe formy ochrony przyrody / E. Ocena
wplywu na droznosc¢ ladowych korytarzy ekologicznych

W trakcie analiz, ktorych celem bedzie okreslenie srodowiskowej udatnosci, przedsiewziec¢
ograniczajacych ryzyko powodzi, podstawowymi uwarunkowaniami beda:

e relacja przestrzenna przedsiewzie¢ do obszaréw objetych ochrong,

o wplyw konkretnego przedsiewziecia lub grupy dziatan na funkcje i cechy obszaru.
Na poziomie analiz wykonywanych w ramach Zadania uwzglednione zostang nastepujqce
formy ochrony przyrody (kolejnos$¢, w ktorej wymienione sg obszary oddaje ogolny poziom
rezimow ochronnych obowigzujacych w ich obrebie):

e parki narodowe,

e rezerwaty przyrody,

e obszary Natura 2000,

e parki krajobrazowe,

e uzytki ekologiczne.
Podstawowym uwarunkowaniem, ktére bedzie brane pod uwage jest potozenie
planowanego przedsiewziecia wzgledem granic obszaru objetego ochrong. Po ustaleniu
relacji przestrzennej planowanego przedsiewziecia, nalezy przystapi¢ rownolegle do
uzyskania wiedzy o dwdch aspektach kluczowych dla prawidtowego okreslenia udatnosci
$srodowiskowych inwestycji:

-
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1. okreslic i zdefiniowa¢ najistotniejsze zasoby przyrodnicze obszaru wraz
z okresleniem podstawowych warunkéw ich funkcjonowania, np. w obszarze
wystepuje trzepla zielona Ophiogomphus cecilia wymagajgca naturalnego dna
rzecznego i skarp brzegowych porosnietych roslinnoscig zielng, w obszarze
wystepujg okresowo zalewane taki bedgce miejscem zerowania migrujgcych ptakéw
blaszkodziobych,

2. okreslic czynniki oddziatywania wtasciwe dla przedsiewziecia postugujac sie
ponizsza macierzg oddziatywania inwestycji (stworzong na podstawie opracowania
PZRP oraz Projektu Master Planu dla obszaru dorzecza Wisty, KZGW Warszawa
2014.

Ponizej przedstawiono Arkusz oceny wptywu przedsiewzieé, planowanych dziatan na stan,
cechy i cele ochronne obszaru chronionego.

R
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Tabela 29. Arkusz oceny wptywu przedsiewzied, planowanych dziatan na stan, cechy i cele ochronne obszaru chronionego.

Elementy oceny stanu Przedmioty ochrony Wplyw na Wptyw na tacznos$é¢ obszaru z Ocena istotnosci
Czynniki oddziatywania obszaru Natura integralnos¢ innymi obszarami/wplyw na (potencjalnie znaczace-

2000/cele ochrony obszaru funkcjonalnosé¢ korytarza PZ, umiarkowane,
obszaru ekologicznego nieznaczace- UN, brak
— B)

1) ubezpieczenia brzegdéw
2) ubezpieczenie dna
3) zmiana przekroju poprzecznego (likwidacja przegtebien i
wyptycen)
4) zmiana profilu podtuznego
5) zmiana ksztattu koryta w planie
6) zmiana struktury dna i brzegow
7) zmiana rezimu hydrologicznego
8) likwidacja nadbrzeznej i wodnej roslinnosci
9) likwidacja lub zmniejszenie powierzchni roslinnych pasow
brzegowych
10) zmiana niektérych parametréw fizykochemicznych waod
ptynacych ponizej stopnia/zbiornika (np. natlenienie, temperatura)
11) erozja wgtebna rzeki ponizej stopnia/zbiornika
12) przerwanie ciggtosci morfologicznej
13) przeksztatcenie odcinka rzeki i doliny rzecznej w ekosystem
wod stojgcych
14) zwiekszenie czasu retencji wody
15) ograniczenie terendéw naturalnie okresowo zalewanych (waty
przeciwpowodziowe, suche zbiorniki itp.)
Podsumowanie oceny przedsiewziecia/dziatan Potencjalnie znaczace - PZ
Umiarkowane, nieznaczace (wymagajace i mozliwe do zminimalizowania) - UN
Brak negatywnych oddziatywan - B

-~
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Zatozenia do okreslenia zasobdéw przyrodniczych, branych pod uwage w analizach dla
poszczegolnych obszarow:

e park narodowy
Przeanalizowac¢ cele ochrony w odniesieniu do poszczegdlnych typéw ekosystemdw. W przypadku
posiadania szczegdtowych danych odnies¢ sie do konkretnych gatunkéw i zbiorowisk roslinnych
zagrozonych pogorszeniem stanu. Na terenie parku narodowego ochronie podlega cato$¢ zasobow
przyrodniczych (np. cate uktady ekosystemowe niezaleznie od objecia gatunku np. krajowym
systemem ochrony prawnej), zatem jakakolwiek ingerencja stwarza wysokie ryzyko nieuzyskania
zgody na realizacje przedsiewziecia. Zalecane $rodki nietechniczne mogace wspierac jednoczesnie
ochrone zasobdw przyrodniczych obszaru.

e rezerwat przyrody
Okresli¢ cele powotania rezerwatu przyrody i odnies¢ sie do mozliwosci ich naruszenia.
W szczegdlnych przypadkach odnie$¢ sie do konkretnych gatunkéw i zbiorowisk roslinnych,
np. dla rezerwatow obejmujacych fragment rzeki.

e obszar Natura 2000
Zestawi¢ przedmioty ochrony obszaru wymieniane w powszechnie dostepnych Standardowych
Formularzach Danych obszaru. Sprawdzi¢, czy przedsiewziecie moze oddziatywac na przedmioty
ochrony zalezne od wodd i tworzace ekosystemy wodne. Sprawdzi¢ czy nie naruszona zostaje
integralnos¢ obszaru (powigzania poszczegdlnych elementdéw ich funkcje decydujace o mozliwosci
wystepowania przedmiotdw ochrony) oraz taqczno$¢ z innymi obszarami Natura 2000. Okreslenie
uwarunkowan zwigzanych z obszarem Natura 2000 bedzie stanowic istotng wytyczng planistyczng
do dalszych prac, m.in. wiedze o koniecznosci wdrozenia minimalizacji, wariantowania
technologicznego, lokalizacyjnego przedsiewziecia lub poszukiwania innych np. nietechnicznych
metod osiggniecia zaktadanego celu. Gdy rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzan
technicznych, co do ktérych spodziewamy sie wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan
na przedmioty ochrony obszaru, nie sa mozliwe nalezy wskaza¢ potrzeby wykonania
odpowiednich kompensacji przyrodniczych.

e parki krajobrazowe
Zestawic cele ochrony parku krajobrazowego i przeanalizowa¢ mozliwo$¢ negatywnego wptywu
na ich realizacje planowanego przedsiewziecia.

e uzytki ekologiczne
Odnies¢ sie do lokalizacji uzytku ekologicznego i mozliwosci jego naruszenia, zniszczenia.
Sprawdzi¢ w akcie prawnym powotujgcym uzytek czy zostat on powotany dla ochrony stanowisk
gatunkow roslin i/lub zwierzat ujetych w regionalnych lub krajowych czerwonych listach gatunkow
zagrozonych i gingcych.

E. Ocene wplywu na droznos¢ ladowych korytarzy ekologicznych

Krajowa sie¢ korytarzy ekologicznych (Jedrzejewski 2005) zostata zaprojektowana gtdwnie
z my$lg o zapewnieniu odpowiednich warunkéw migracji dla duzych ssakow drapieznych (wptyw
przedsiewzie¢ na droznosc¢ ciekow dla organizmow wodnych analizowana bedzie odrebnie). Wplyw
na korytarze ekologiczne analizowany bedzie w dwdch aspektach:

1. wptyw na warunki swobodnej migracji ssakéw ziemno-wodnych - jako gatunki
wskaznikowe proponuje sie przyja¢ wydre Lutra lutra i bobra Castor fiber (negatywny
wptyw mogg mieé wszystkie przegrody poprzeczne w korycie ciekdw, ktory jednak przy
odpowiednich srodkach minimalizujgcych zostaje skutecznie ograniczony),

R
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2. wptyw na warunki migracji duzych ssakow, ze szczegdlnym uwzglednieniem duzych
ssakow drapieznych (ry$ Lynx lynx, wilk Canis lapus). W tym przypadku istotny bedzie
wptyw na warunki migracji w wiekszej czesci doliny rzecznej (np. budowa zbiornika,
stopnia wodnego i zajecie pod infrastrukture znacznej czesci zalesionego fragmentu doliny
rzecznej).

Tabela 30. Arkusz oceny wptywu na droznosc¢ lgdowych korytarzy ekologicznych

Element oceny Ocena istotnosci
(potencjalnie znaczace -
PZ, umiarkowane
nieznaczace - UN,

wptyw na warunki swobodnej migracji
ssakdéw ziemno-wodnych - jako gatunki
wskaznikowe proponuje sie przyja¢ wydre
Lutra lutra i bobra Castor fiber (negatywny
wptyw mogg mie¢ wszystkie przegrody
poprzeczne w korycie ciekow, ktory jednak
przy odpowiednich srodkach
minimalizujacych zostaje skutecznie
ograniczony).

2 wptyw na warunki migracji duzych ssakow,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem duzych
ssakow drapieznych (ry$ Lynx lynx, wilk
Canis lapus). W tym przypadku istotny
bedzie wptyw na warunki migracji w
wiekszej czesci doliny rzecznej (np.
budowa zbiornika, stopnia wodnego i
zajecie pod infrastrukture znacznej czesci
zalesionego fragmentu doliny rzecznej).

W odniesieniu do form ochrony przyrody i korytarzy ekologicznych zaktada sie przyjecie
nastepujacej waloryzacji obszaréw chronionych:
e park narodowy: ranga wysoka
rezerwat przyrody/obszar Natura 2000: ranga wysoka
park krajobrazowy: ranga s$rednia
uzytek ekologiczny: park krajobrazowy: ranga $rednia
korytarz ekologiczny o randze krajowej/miedzynarodowej: ranga wysoka
e korytarz ekologiczny o randze lokalnej $rednia
Wynikowe oddziatywanie na formy ochrony przyrody i korytarz ekologiczne, okreslana bedzie
w tréjstopniowej skali:

K - korzystna srodowiskowo

Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia/dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania, mozliwe oddziatywania nieznaczace, ktére
da sie minimalizowac lub zupetny brak negatywnych oddziatywan,

Obszary éredniej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia/dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystgpienie
oddziatywan umiarkowanych/nieznaczacych, ktére da sie minimalizowac¢ lub zupeiny brak
negatywnych oddziatywan,
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U - umiarkowanie korzystna srodowiskowo

Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia/dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystgpienie
oddziatywan umiarkowanych

Obszary $redniej rangi: w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia/dziatan mozliwe wystgpienie
Znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary,

N - niekorzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia/dziatan mozliwe wystgpienie
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary.

Gdy zostanie stwierdzony prawdopodobny, negatywny wplyw na integralnos$¢ obszaru Natura
2000, kolejnym, trzecim etapem oceny jest analiza wariantéw alternatywnych.

Jezeli, brak jest rozwigzan alternatywnych i utrzymujg sie negatywne oddziatywania oraz gdy
w Swietle koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego uznaje sie, ze dziatanie
powinno by¢ realizowane ocenia sie wtedy srodki kompensujace, ktére zachowaja lub
wzmochia spojnos¢ calej sieci Natura 2000.

Charakter grup dziatan/przedsiewzie¢ powoduje, ze ocena zostanie dostosowana do
szczegdtowosci posiadanych danych.

Okreslenie argumentow za realizacja proponowanych dzialan

Realizacja celdow o randze nadrzednego interesu publicznego, odnoszacych sie do zdrowia
ludzkiego i bezpieczenstwa publicznego pozwala na realizacje planowanych dziatan nawet
w przypadku zaistnienia znaczacego oddziatywania na cele ochrony obszaréw Natura 2000.

Trwate zapewnienie interesu publicznego moze by¢ zatem uznane za wazniejsze dla
spoteczenstwa niz spetnienie celéw ochrony obszaréw Natura 2000.

11.3.4. Okreslenie rodzaju i wielkosci oraz czasu realizacji dziatan

kompensacyjnych

Proces inwestycyjny w obrebie obszaréw Natura 2000 ma specyficzne, silnie podporzadkowane
celowi ochrony tych obszaréw przepisy prawne, ujete w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r.
o ochronie przyrody oraz w rozporzadzeniach wykonawczych. Szczegdlnie wazne w kontekscie
projektu kompensacji przyrodniczej sg zapisy art. 33, 34 i 35 tej ustawy, ktore stanowiqg
transpozycje art. 6 (3) i (4) dyrektywy siedliskowej i regulujg zasady podejmowania dziatan
mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000.

W mysl art. 33 ustawy o ochronie przyrody zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania
dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie
oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

e pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub
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e wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000 lub

e pogorszyc¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
Zgodnie z art. 34 ustawy z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, procedura pozwalajaca
na wykonanie kompensacji stosowana jest w wyjatkowym przypadku, to jest gdy z koniecznych
przyczyn nadrzednego interesu publicznego i wobec braku mozliwosci zastosowania rozwigzan
alternatywnych, zezwala sie na realizacje planu lub przedsiewziecia, ktére moze mie¢ negatywny
wptyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony lub zaprojektowany obszar Natura 2000. Dokonanie kompensacji jest wéwczas
obligatoryjnym warunkiem zgody na realizacje takiego planu/przedsiewziecia. Kompensacja musi,
co do zasady, by¢ wykonana przed wystgpieniem negatywnych skutkow przedsiewziecia i musi
by¢ odpowiednia do strat powodowanych przez plan/przedsiewziecie.

Propozycje kompensacji na etapie oceny prawno-$rodowiskowej planowanych dziatan bedg miaty
charakter uproszczony, identyfikujacy w sposéb ogdlny mozliwosci, zakres i formy wykonania
kompensaciji przyrodniczej, stosownie do szczegétowosci posiadanych danych.

11.4. ANALIZA WIELOKRYTERIALNA

11.4.1. Zatozenia w prowadzeniu analizy wielokryterialnej

Wskazniki efektywnosci ekonomicznej, obliczone dla kazdego wariantu planistycznego w ramach
analizy kosztow i korzysci, zostang implementowane do analizy wielokryterialnej jako jedno
z kryteriow oceny wariantéw. Do wyboru wariantu optymalnego postuzy analiza wielokryterialna.
Wyniki analizy kosztow i korzysci zostang wykorzystane w ramach analiz wielokryterialnych jako
jedno z kryteridw oceny wariantdw planistycznych, co jest bardzo korzystnym rozwigzaniem,
bowiem umozliwia uwzglednienie efektywnosci ekonomicznej w procesie wyboru wariantu
optymalnego.

Analiza wielokryterialna znajduje zastosowanie, gdy sposrdd zadanej liczby wariantow (w tym
wypadku wariantéw sformutowanych dla kazdego z obszaréw problemowych) - konieczne jest
wybranie optymalnego pod katem okreslonych niejednolitych kryteriow. Niejednolito$¢ kryteridw
oznacza, ze sprowadzenie kryteriow do wspdlnego mianownika jest utrudnione, czyli
bezposrednie porownanie wariantéw nie jest mozliwe. Kryteria moga by¢ okreslone np. poprzez
koszt w PLN, liczbe sztuk, obszar, kilometry, jednostki czasu itp., lub nawet w postaci
przypisywanej przez ekspertéw oceny, okreslajacej stopien realizacji celu przez dany wariant pod
katem danego kryterium.

Sprowadzenie kryteridow do zestawu ocen pozwala dodatkowo na ocene skomplikowanych
problemoéw przy pomocy narzedzi informatycznych. Analiza powinna umozliwi¢ podjecie decyzji
optymalnej, czyli wyboru takiego wariantu, ktéry przyniesie najlepsze dla decydenta, oczekiwane
efekty. Przyjmuje sie taki dobdr kryteriow, aby mozliwie najwieksza czes$¢ kryteriow byta
kryteriami obiektywnymi opartymi o rzeczywiste wartosci, a nie wytacznie o ocene ekspercka.
Dzieki temu eliminuje sie element uznaniowosci, co bedzie miato znaczenie przy konsultacjach
spotecznych.
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Istotnym aspektem jest dobdr kryteriéw. Powinno ich by¢ jak najmniej, by opis problemu i jego
analiza byta prosta, a wptyw wskaznika na realizacje funkcji celu mozliwy do opisania. Dzieki temu
proces decyzyjny jest przejrzysty i ftatwy do zaprezentowania np. w konsultacjach spotecznych.
Réwnoczesnie opis problemu przy pomocy wskaznikdw musi by¢ petny, czyli nie moga one
pomijac istotnego z punktu widzenia decydenta aspektu rzeczywistosci. Nalezy przy tym unikac
skupiania sie i optymalizowania kryteridw mato istotnych, jak réwniez tzw. Redundancji, czyli
powtarzania przez rozne kryteria tej samej informacji, co skutkuje podwyzszaniem/zanizaniem
oceny. Aby tego uniknac¢ nalezy wykluczy¢ sytuacje, gdy rézne kryteria opisujg to samo zjawisko
sztucznie poprawiajac lub pogarszajac ocene danego wariantu.

W pierwszym cyklu planistycznym PZRP do analiz wielokryterialnych zostata zastosowana metoda
AHP (the Analytic Hierarchy Process). Zaktada sie wykonanie w aPZRP analiz wielokryterialnych
w ramach niniejszej metodyki na poziomie obszaréw problemowych réwniez z uwzglednieniem
tej metody.

Metoda AHP zostata opracowana przez jej twdrce Saaty’ego w latach ‘70 XX-go wieku. Jest to
metoda bazujgca na ocenie poréwnawczej parami. Ogromng zaletg metody jest jej
skoncentrowanie na definiowaniu kryteriow oceny wariantéw oraz nadaniu im wiasciwej rangi. To
wiasnie ich dobdr oraz wzajemne relacje pomiedzy kryteriami w najwiekszym stopniu determinujg
wynik. Dzieki zastosowaniu metody AHP mamy szanse uwzgledni¢ specyfike procesow
wartosciowania kryteriow przez ekspertéw oceniajacych, taczenie z eliminacjg tych ocen, ktére
znaczaco odbiegajg od pozostatych.

Ocena wariantdw ochrony powodziowej stanowi ztozony problem decyzyjny, ktory dzieki
wykorzystaniu istoty metody AHP, bedzie mdgt zosta¢ odzwierciedlony w hierarchicznym modelu,
pozwalajacym ocenic stopien spetnienia przez przyjete warianty realizacyjne celu nadrzednego za
pomocg stopnia spetnienia czynnikdw czastkowych. Przyjecie analizy wielokryterialnej jako
metody wspomagajgcej wybdr bazuje na rozbiciu celu na kryteria, co jest istotnym uproszczeniem
rzeczywistosci. Pozwala jednak na skuteczne rozwigzanie problemu przy uwzglednieniu
najwazniejszych jego cech. Kryteria sg niejako czastkowymi celami, ktérych optymalizacja
pozwala na najlepsze mozliwe osiggniecie celu gtdwnego.

11.4.2. Metodyka analizy wielokryterialnej

Wykonanie samej analizy nastepuje w etapach:

ETAP 1 UTWORZENIE STRUKTURY HIERARCHICZNE]

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ ilos¢ poziomow struktury hierarchicznej, dla ktérej bedzie

wykonywana analiza.

W przypadku PZRP w I cyklu planistycznym zastosowano 3 poziomy w strukturze hierarchicznej:
e grupy kryteridw

e kryteria w ramach danej grupy kryteriow
e warianty stanowigce rozwigzania problemu w obszarze problemowym

R
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W PZRP w II cyklu planistycznym proponuje sie 2 poziomy w strukturze hierarchicznej:

e kryteria

e warianty stanowigce rozwigzania problemu w obszarze problemowym
Zmiana ta jest podyktowana dazeniem do ograniczenia liczby kryteridw w analizie w celu
pominiecia kryteriéw redundantnych, tj. takich, ktérych zakres czesciowo sie pokrywa. Ponadto,
wynika z koniecznosci uwzglednienia w dokumencie strategicznym, jakim jest PZRP, potrzeby
przeciwdziatania nasilonym w ostatnich latach zmianom klimatycznym, poprzez ujecie w analizie
wielokryterialnej kryterium znaczenia dla strategii adaptacji do zmian klimatu. Jest to osobna
kategoria, zawierajaca jedno “kryterium klimatyczne”.

Nie jest zasadne tworzenie poziomu grup kryteriow w strukturze hierarchicznej, jesli w ramach
danej grupy kryteriow bedzie jedynie jedno kryterium, dlatego w niniejszej metodyce odstgpiono
od poziomu grup kryteriow.

Analiza porownawcza parami wykonywana jest osobno dla kazdego poziomu, czyli porownuje sie
ze sobg parami poszczegdlne kryteria, a w kolejnym kroku poréwnuje sie parami warianty
rozwigzania problemu w obszarze problemowym w Swietle kazdego z kryteridw osobno.

—I Wariant 1 | _I Wariant 1 | _I Wariant 1 | _| Wariant 1 |
—I Wariant 2 | _I Wariant 2 ‘ -I Wariant 2 | —| Wariant 2 |
—I Wariant ... | ~| Wariant ... ‘ -I Wariant ... | —| Wariant ... |
—| Wariant n | -{ Wariant n | —I Wariant n | -I Wariant n |
v v \ 4 v

Rysunek 9 Utworzenie struktury hierarchicznej

ETAP 2 DOKONANIE OCENY POROWNAWCZEJ PARAMI
Etap drugi to ocena charakterystyk i obiektéw w strukturze hierarchicznej.

Przewiduje sie ocene wariantéw w $wietle kryteriéw poréwnawczych, obejmujgcych co najmniej:
e Skuteczno$¢ osiggania celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym ze szczegdlnym

uwzglednieniem obszaréw problemowych - okreslona w wyniku modelowania
hydraulicznego (kryterium hydrologiczne), a takze ochrony obiektéw infrastruktury
krytycznej.

-~
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e Finansowg wykonalnos¢ dziatan - ze $srodkdéw krajowych lub wymagane wsparcie np. ze
Srodkéw UE (kryterium zrodet finansowania),
e Wyniki analizy kosztéw i korzysci (kryterium ekonomiczne),
e Wplyw (negatywny, jak i pozytywny) na osiggniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych
czesci wod (kryterium zgodnosci z RDW),
e Zakres i stopien negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, w tym oddziatywania na
obszary Natura 2000 (kryterium $rodowiskowe),
e Znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu (kryterium klimatyczne),
e Mozliwe konflikty spoteczne zwigzane z realizacjq dziatan, w szczegdélnosci zwigzane
z koniecznoscig wywtlaszczen (kryterium spoteczne):
e Wplyw (negatywny, jak i pozytywny) na osiagniecie celéw PPSS, krajowego programu
renaturalizacji wdod powierzchniowych, a takze celdw innych strategii i programoéw
w zakresie zeglugi, energetyki i Srodowiska (kryterium synergii dziatan)
Mozliwe jest sformutowanie ewentualnych dodatkowych kryteriéw, poza wyzej wymienionymi, jak
np. kryterium zwiekszenia potencjatu retencyjnosci w zlewni.

Zgodnie z metodyka opracowang przez tworce metody AHP - Saaty’ego - oceny w poréwnaniu
parami zawierajg sie w przedziale od 1 do 9, czyli od stanu réwnowaznosci kryteridow po absolutng
przewage jednego z nich nad porownywanym. Kryteriom przypisuje sie wagi okreslajace waznos¢
danej charakterystyki w osiggnieciu celu gtdwnego, a przypisanie waznosci poszczegdlnym
kryteriom realizowane jest poprzez poréwnanie parami, postugujac sie tabelg Saaty’ego. Oznacza
to, ze kazde kryterium powinno mie¢ nadang wage, okreslajaca istotnos¢ kryterium na tle innych
kryteriow, wynikajaca z poréwnania parami kryteriow i okreslenia w ten sposéb o ile istotniejsze
jest dane kryterium od innego poréwnywanego kryterium.

Przewiduje sie wiaczenie osob ze strony Zamawiajacego w proces ustalenia wag, aby w miare
mozliwosci zobiektywizowac przypisanie wag kryteriom. Arkusz do przypisania wag kryteriom
zostanie wystany do grona osob proponujgcych wagi ze strony Zamawiajgcego oraz do osob
z personelu Wykonawcy aPZRP, reprezentujacych zespoty hydrotechniczne, $rodowiskowe,
spoteczno-ekonomiczne, a nastepnie zaproponowane wagi kryteridw zostang usrednione i w ten
sposob otrzymany zestaw usrednionych wag zostanie zastosowany w analizie wielokryterialnej.

ETAP 3 ZASTOSOWANIE METODY AHP DO OCENY POROWNAWCZEJ PARAMI

Zatozeniem metody jest przyjecie kryteriow, dla ktérych miarg przy poréwnaniu parami sg
wielkosci liczbowe. W przypadku miar jakosciowych stosowany bedzie system stopniowej skali
oceny za pomocg hadawania punktacji w skali 1-9, a zatem ocena ekspercka jest konieczna
jedynie w stosunku do kryteridw, ktérych nie mozna wyrazi¢ w ujeciu ilosciowym. Jesli jest to
mozliwe, ocena poréwnawcza wynika ze stopnia spetniania danego kryterium wyrazonego
w jednostkach naturalnych, np. w sztukach, m? lub PLN.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowym dla mozliwosci oceny bedzie dostepnos¢ i jakos¢ danych
opisujacych warianty. Zrédtem informacji bedg m.in. analizy wykonane w ramach PZRP w I cyklu
planistycznym, mapy ryzyka powodziowego, bazy danych GIS (w tym baza BDOT), wyniki
modelowania dla wariantéw technicznych oraz szacunki kosztéw analizowanych wariantéw
technicznych. Ponadto opracowania lokalne i wielkoskalowe sg zréodtem cennych danych dla
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analizy wielokryterialnej. Oceny zgodnosci z RDW i Dyrektywami Siedliskowg oraz Ptasig, jak
rowniez bazy danych GDOS dostarczg informacji dla kryteridw Srodowiskowych. W prowadzeniu
analiz stuzacych ewaluacji i wyboru wariantu optymalnego istotne bedzie korzystanie ze spdéjnych
danych pomiedzy analizg kosztow-korzysci i wielokryterialna.

W oparciu o stopien spetnienia kazdego kryterium przez warianty obliczone zostang wyniki
analizy, umozliwiajace uszeregowanie wariantdw od najbardziej, do najmniej spetniajgcych
kryteria. Stopien spetnienia kryterium, w zaleznosci od specyfiki danego kryterium i mozliwosci
jego kwantyfikacji w celu poréwnania wariantdw, wyrazony bedzie badZz w jednostkach
naturalnych, badz w formie punktacji, wynikajacej z przyjetych przedziatéw oceny. Efektem tak
przeprowadzonej analizy wielokryterialnej bedzie wskazanie optymalnego wariantu w kazdym
z obszaréow problemowych, czyli tego, ktory w najwiekszym stopniu bedzie spetniat analizowane
kryteria.

ETAP 4 WERYFIKACJA WSPOLCZYNNIKA NIESPOINOSCI

Po dokonaniu ocen kazdej pary kryteriow nastepuje sprawdzenie przechodniosci preferenciji, za
pomocg wspodfczynnika niespdjnosci. Jesli jego wartosc przekracza 10% nalezy powrdci¢ do ocen,
gdyz oznacza to, ze nie zachowano konsekwencji przy ocenie poréwnawczej.

Oceny powinny by¢ konsekwentne - np. jesli ocenimy, ze wariant A bardziej spetnia analizowane
kryterium niz wariant B, a wariant B bardziej niz wariant C, to w konsekwencji wariant A musi
bardziej spetniac¢ kryterium niz wariant C. Wspdtczynnik niespdjnosci informuje o ewentualnym
braku konsekwencji w ocenach ekspertow. Dzieki niemu mozna powrdci¢ do ocen i skorygowacd
je tak, aby warto$¢ wspotczynnika niespojnosci nie przekraczata 10%.

ETAP 5 OBLICZENIE SUMY OCEN I PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY

Ostatnim etapem analizy jest obliczenie sumy ocen dla poszczegdlnych poziomow w strukturze
hierarchicznej, a nastepnie wymnozenie otrzymanych w ten sposob ocen z kazdego poziomu
struktury, np. ocena danego wariantu x waga danego kryterium.

Efektem tych obliczen jest ranking wariantéw, stworzony w oparciu o sumy iloczyndw ocen
Z poszczegollnych poziomow struktury hierarchicznej - wariant z najwyzsza sumag jest
rekomendowany do wdrozenia jako najlepiej spetniajacy zatozone kryteria oceny.

11.5. OBSZARY NIEZAKLASYFIKOWANE JAKO OBSZARY NARAZONE NA
NIEBEZPIECZENSTWO POWODZ|

W przypadku koniecznosci analizowania skutecznosci dziatan zlokalizowanych poza zakresem
obszarowym dostepnego modelu hydraulicznego przewiduje sie wykonanie oceny ich wplywu na
redukcje poziomu zagrozenia powodziowego w sposob uproszczony, tak by nie tworzy¢ nowych
odcinkéw modeli hydraulicznych. Nalezy wyrdézni¢ dwa sposoby oceny takich dziatan.

e ,ocena ilosciowa” - jest to typ oceny, dla ktérej mozliwe jest bezposrednie przeniesienie
efektéw odziatywania danego dziatania na model hydrauliczny. Ocene ilosciowg planuje sie
wykona¢ poprzez modyfikacje warunkéw hydrologicznych, stanowigcych warunki
brzegowe dla docelowego modelu hydraulicznego, na ktérego obszar potencjalnie bedzie
oddziatywac okreslone dziatanie.
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e ,ocena jakosciowa” - jest to typ oceny eksperckiej, w ktorej nie jest mozliwe
zdefiniowanie zakresu odziatywania w formie ilosciowej i tym samym przeniesienie
wymiernych efektow na model hydrauliczny. Ocena w tym przypadku bedzie
przeprowadzona subiektywnie przez ekspertéw z dziedziny hydrotechniki i hydrologii.

Wyréznia sie nastepujace dziatania, co do ktérych mozliwa bedzie iloSciowa ocena ich wptywu na
obszary ONNP, nie usytuowane na ciekach modelowanych w aMZP i aMRP:

1. zmiane zagospodarowania zlewni np. poprzez zalesienie, mikroretencje, opdéznienie sptywu

ze zlewni, itp.,

2. budowe zbiornikéw lub polderéw przeciwpowodziowych,

3.  budowe watdéw przeciwpowodziowych.
Powyzsze dziatania zwigzane sq z technicznymi i nietechnicznymi mozliwosciami ksztattowania
retencji w zlewni, co w efekcie przektada¢ sie bedzie na ograniczenie wartosci przeptywéw
maksymalnych, redukcje kubatury fal oraz czaséw ich trwania. Efektywno$¢ proponowanych
rozwigzan sprawdzona zostanie w pierwszej kolejnosci w modelach hydrologicznych typu opad-
odptyw, ktére wigzg wielko$¢ odptywu ze zlewni z typem i rodzajem gleb oraz z forma uzytkowania
terenu. Wyniki modelu hydrologicznego zostang wykorzystane do stworzenia warunkow
brzegowych w zmodyfikowanych modelach hydraulicznych. W efekcie tego zabiegu mozliwa
bedzie bezposrednia ocena ich efektywnosci w kontekscie ograniczenia zagrozenia powodziowego
w obszarach problemowych.
W przypadku zidentyfikowania dziatan podlegajacych ocenie ilosciowej, przewiduje sie
aktualizacje dostepnych modeli hydrologicznych a w przypadku ich braku, opracowanie nowych
modeli wraz z przeniesieniem wartosci przeptywéw zredukowanych w miejscu styku z dostepnym
modelem hydraulicznym. Nowe modele hydrologiczne beda wykonane zgodnie z Metodyka
opracowania aMZP i aMRP.
Ocena jakosciowa stosowana bedzie wdéwczas, gdy nie bedzie mozliwosci zastosowania oceny
ilosciowej. Na potrzeby przeprowadzenia analizy skutecznosci takich dziatan przewiduje sie
wykorzysta¢ dostepne wyniki przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego,
studia ochrony przed powodzig, a takze inne dostepne analizy oparte na modelowaniu
hydraulicznym, ktdérego struktury nie sg kompatybilne z aktualnie dostepnymi modelami.
Wykorzystujgc wiedze szerokiego grona eksperckiego zostanie przeprowadzona niewymierna
ewaluacja potencjalnego wptywu danego dziatania na obszar problemowy.
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12. UDZIAL SPOLECZENSTWA w OPRACOWANIU PLANOW
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

12.1. WPROWADZENIE

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig strategiczny dokument panstwa w zakresie
planowania i wdrazania dziatan stuzacych minimalizowaniu ryzyka powodziowego. Wiasciwe
zrozumienie zatozen PZRP, prowadzonych analiz i uzyskanych wnioskéw, w tym finalnie
konkretnych rozwigzan technicznych i nietechnicznych, jest kluczowe dla procedowania
dokumentu w toku konsultacji i uzgodnien resortowych. Wiasciwie przeprowadzona kampania
informacyjna wraz z procesem konsultacji spotecznych stanowig kluczowy element procesu
opracowania planéw. Wiaczenie interesariuszy w tworzenie plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym pozwoli na zwiekszenie akceptacji dokumentu i przejrzystosci podejmowania
zawartych w nim decyzji.

Proces konsultacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym regulowany jest przepisami
ksztattujacymi zasady udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska.
Rozpatrujgc zatem udziat spoteczenstwa w kontekscie minimalizowania ryzyka powodziowego
w Polsce, Wykonawca kierowac¢ sie bedzie regulacjami przede wszystkim:
e na poziomie europejskim: Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dyrektywa Powodziowa), Dyrektywg
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna), Dyrektywg w sprawie oceny wptywu niektérych plandéw i programow
na srodowisko (2001/42/WE), Dyrektywa w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko
(85/337/EWG), Dyrektywa o publicznym dostepie do informacji o $Srodowisku (2003/4/WE)
oraz Konwencjg z Aarhus,
e na poziomie krajowym: ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283 t.j. ze zm.) oraz ustawg z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2020 r. poz. 310 t.j. ze zm.).
Nalezy pamietac, ze przygotowanie procesu konsultacji spotecznych aPZRP oraz towarzyszacych
im dziatan informacyjno-promocyjnych odbywa sie w Polsce po raz drugi. Oznacza to, ze nastgpit
juz pewien wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie przyczyn powodzi, jej skutkow,
sposobdw zapobiegania, dostepnych map ryzyka powodziowego i map zagrozenia powodziowego,
a w rezultacie samych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wszystkie dziatania
prowadzone
w tym zakresie byly przedstawiane na biezaco na nadal utrzymywanej przez PGW WP stronie
internetowej powodz.gov.pl. Istotnym elementem w pierwszych konsultacjach PZRP, jak
i podczas ich aktualizacji z pewnoscig bedzie koordynacja procesu konsultowania miedzy PZRP
a planami gospodarowania wodami. Przystepujgac zatem niejako do kontynuacji tych dziatan,
Wykonawca wezmie pod uwage wnioski sformutowane w tym zakresie przy projekcie PZRP, aby
mozliwie zachowad ciggtos$c przekazu i podnosi¢ sSwiadomosé spoteczenstwa w zakresie zagrozenia
powodziowego.
Proces przeprowadzenia konsultacji spotecznych w Polsce dotyczacy aPZRP zostat przez Komisje
Europejskg oceniony pozytywnie. Przyjete w poprzednim cyklu planistycznym formy kontaktu
z interesariuszami przyniosty dobry efekt, a osiggniete liczby zainteresowanych byty imponujace.
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Przyszty cykl planistyczny wiaczy dodatkowe kilkanascie tysiecy rzek (aWORP, aMZPiMRP), zatem
z pewnoscig liczba poinformowanych interesariuszy sie zwiekszy. W dazeniu do osiggniecia
jeszcze lepszych wynikdéw dziatan prowadzonych w zakresie informowania i konsultacji, warto
positkowac¢ sie takze ewaluacjg projektéw wdrazanych w innych krajach UE oraz dokonac ich
przegladu w kontekscie skutecznosci procesu konsultacji spotecznych.

Podejscie do konsultacji spotecznych PZRP w innych krajach UE

Podobnie jak w Polsce, w kazdym z analizowanych dokumentéw podsumowujgcych proces
konsultacji oraz kampanie spoteczne dotyczace plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
podkreslano, ze wybierajac metode komunikacji oraz metode zbierania informacji, trzeba
dopasowac jg do badanej grupy. Najczesciej wybierang formag zbierania informacji w krajach UE
byta ankietyzacja.

Na te forme zdecydowaty sie m.in. Niemcy. W jednym z dokumentdw opisujgcych proces
prowadzenia badan?? przedstawiono przyktadowa ankiete podzielong na trzy czesci. Pierwsza
cze$¢ byta ogdlng metryczka, druga zawierata kwestionariusz dla ogdtu spoteczenstwa i nie
wymagata specjalistycznej wiedzy, natomiast czes$¢ trzecia to kwestionariusz dla profesjonalistéw
zawierajacy bardziej szczegdtowe i techniczne pytania. Ankieta zostata opublikowana na otwartej
stronie internetowej.

Kolejnym z panstw, ktére wybrato podejscie ankietowe, byta Irlandia. Do wypetnienia zaproszono
jednak osoby, ktore sg bezposrednio lub w znaczgacym stopniu zaangazowane w proces wdrazania
Dyrektywy Powodziowej na terenie Irlandii. Pierwszego kontaktu dokonano za pomoca krotkiej
ankiety wystanej pocztg elektroniczng, ktéra miata na celu uzyskanie informacji na temat
kluczowych zagadnien. Ankieta zawierata tylko trzy pytania - o kwestie budzgace obawy w zwigzku
z DP, zaangazowanie administracji w PZRP oraz poziom zgodnosci prawa irlandzkiego z prawem
UE. Istotng role odgrywaty rowniez media spotecznosciowe.

Takze we Wioszech przygotowano ankiety w ramach krajowego projektu. Tu réwniez zostata
wyselekcjonowana grupa respondentéw - selekcji dokonano na podstawie zamieszkania przy
terenach zalewowych. Wyniki ankiety zostalty wykorzystane do prowadzenia serii spotkan
Z udziatem spoteczenstwa.

Nieco inne podejscie do prowadzenia dziatan w ramach konsultacji dziatan przeciwpowodziowych
zaprezentowata Wielka Brytania. Kraj aktywnie dziata, podnoszac s$wiadomos$¢ spoteczng
w kontekscie zagrozenia powodziowego poprzez organizowanie grup wolontariuszy, ktorzy
dostarczajg osobom zagrozonym mapy i informujg o jego poziomie. Utworzono rowniez specjalng
infolinie dla oséb mieszkajacych na terenach zalewowych.

Natomiast w Szwajcarii obowigzek sporzadzania map uwzgledniajgcych zagrozenia, a takze
informowania spoteczenstwa o nich nalezy do gmin. W tym przypadku po zakonczeniu akcji
informacyjnej stwierdzono, ze jest to jednokierunkowa kampania, a listy z informacjg o $rodkach
ochrony miaty bardzo ograniczony efekt.

W analizowanych dokumentach podkreslano niejednokrotnie, ze spoteczenstwo zaangazowane
w proces np. ankietyzacji, niekoniecznie musi zamieszkiwac obszar zagrozony powodzig. Waznym
elementem kampanii powinno by¢ réwniez zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat
ogolnych problemodw $rodowiskowych. Jako najlepsza praktyke przedstawiono jak najszersze
zaangazowanie spoteczenstwa od najwczesniejszych etapéw planowania. Zaznaczono, ze warto

42 Offentliche Konsultation als Beitrag zur Eignungspriifung der EU — Wasserrahmenrichtlinie.
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poinformowad, z jaka forma udziatu publicznego interesariusze majq do czynienia i jakq role
odgrywajg w procesie tworzenia planéw, a po zakonczeniu procesu, np. ankietyzacji, przekazac
informacje zwrotng o wynikach.

Powyzsza tematyka byta takze poruszana niejednokrotnie w Brukseli. Komisja Europejska wiele
razy zwracata uwage, jak waznym przekaznikiem sg mass media, zwtaszcza wykorzystanie
Internetu. Badania internetowe pozwalajg na dotarcie nie tylko do réznych grup spotecznych, ale
takze na szybsze rozpowszechnianie informacji i tatwos¢ katalogowania wynikéw. Podsumowanie
oraz przyktady zamieszczono w dokumencie pn.: ,Factual summary report on the public
consultation for the fitness check of the water framework directive and associated directives and
the flood”, a wnioski przedstawiono po publicznych konsultacjach na czesci “Have you say”.
Konsultacje byty prowadzone w ramach kampanii we wspdtpracy z WWF oraz innymi
organizacjami pozarzadowymi. W badaniu wzieto udziat prawie 400 tys. Respondentow
reprezentujacych rézne grupy spoteczne.

Przedstawione powyzej kwestie - do$wiadczenia innych krajow UE oraz wskazéwki KE - bedq
wsparciem w planowaniu kampanii informacyjnej oraz pozwolg na skuteczne przeprowadzenie
procesu konsultacji spotecznych aPZRP w Polsce.

12.2. CELE STRATEGICZNE | OPERACYINE PRZEPROWADZENIA
KONSULTACJI SPOLECZNYCH APZRP | DZIALAN INFORMACYJNO-
PROMOCYINYCH

Okreslenie celow kampanii informacyjnej projektu aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, realizowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, jest jednym
z kluczowych czynnikdw sukcesu przeprowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych.
Wyznaczenie kierunkow w kampanii (cele strategiczne) oraz okreslenie celow operacyjnych
projektu w wymierny sposdb wptywa na uporzadkowanie dziatan w czasie realizacji projektu.
Pozwala tez wszystkim osobom zaangazowanym w projekt zrozumiec priorytety kampanii,
doktadnie zaplanowac dziatania - stworzy¢ spojny i uzgodniony harmonogram oraz realizowac
poszczegolne zadania zgodnie z ideg kampanii. Cele kampanii bedq realizowane przez okreslone
zadania, a dobdr konkretnych rozwigzan i propozycji Wykonawcy beda w jasny sposob podkreslac
dotarcie do odpowiednich grup docelowych z witasciwie przygotowang informacjg o projekcie.
Nalezy podkresli¢, ze zadania i dziatania opisane przez Zamawiajacego beda sie w trakcie
realizacji projektu wzajemnie przenikac i uzupeniac.
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1. Cele strategiczne i operacyjne przeprowadzenia konsultacji spotecznych aPZRP i dziatan informacyjno-
promocyjnych

1.1. Cel strategiczny 1 - przeprowadzenie 1.2. Cel strategiczny 2 - przeprowadzenie kampanii
pétrocznych konsultacji spotecznych aPZRP informacyjno-promocyjnej aPZRP

1. Skuteczna komunikacja do interesariuszy 1. Informowanie i stata komunikacja z wszystkimi
projektu (grupy docelowe) grupami docelowymi okreslonymi w projekcie

2. Zaangazowanie wybranych grup spotecznych 2. Zaangazowanie grup docelowych w projekt

w konsultacje spoteczne i konsultacje spofeczne
z&r?siﬁaégﬁﬂ'y"ciham°"°9mm" spotl 3. Zapewnienie dostepnosci informacji o projekcie

4. Zebranie uwag, opinii| wnioskéw w procesie 4., Zwlekszenie swiadomosci spotecznej dot.
konsultacji spotecznych zagrozenia powodziowego

5. Zaprezentowanie projektu w szerszym kontekscie
- inne dziatania prowadzone przez Wody Polskie w
gospodarce wodnej, potaczenie | wspdtpraca miedzy
programami

Rysunek 10 Cele strategiczne i operacyjne Zadania 2

12.2.1. Cel strategiczny 1 — przeprowadzenie podtrocznych konsultacji

spotecznych projektu

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektéw plandw oraz zebranie uwag, wnioskow i opinii
to pierwszy strategiczny cel kampanii spotecznej (dziatan informacyjno-promocyjnych). Proces
konsultacji bedzie przebiegat w sposdb zaplanowany i zgodny z wymogami przepisdOw prawa
i zakresem zamowienia. Cel strategiczny bedzie realizowany przez nizej okreslone cele
operacyjne, ale rédwniez bedzie wspierany przez kampanie informacyjng - promocyjng projektu.
Zebranie uwag, opinii i wnioskéw do projektéw aPZRP (6-miesieczny okres) jest kluczowym celem
operacyjnym projektu. Spoteczenstwo ma zatem realny udziat i wptyw na dokument, poniewaz
bedzie zaangazowane w proces konsultacji dokumentéw projektéow planu.
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12.2.1.1. Skuteczna komunikacja do interesariuszy projektu (grupy

docelowe)

Poprzez skuteczng komunikacje rozumie sie przede wszystkim informacje, ktoéra dotarta
w odpowiednim czasie do odpowiedniej grupy spotecznej. Dlatego realizacja zadan kampanii musi
by¢ zaplanowana w czasie i w przemyslany sposdb - odpowiednie kanaty dotarcia do
odpowiednich grup docelowych projektu, a zaplanowane dziatania muszg by¢ realizowane zgodnie
z harmonogramem. Takie postepowanie bedzie kluczem do sukcesu.

12.2.1.2. Zaangazowanie wybranych grup spotecznych w konsultacje

spoteczne

Na poczatku projektu nalezy okresli¢, do jakich grup spotecznych powinna dotrze¢ informacja
o aktualizacji plandw (patrz: pkt. 3 niniejszej metodyki). Zadania podejmowane w trakcie
realizacji i opracowywane materiaty beda udostepniane w przystepnej i czytelnej formie
wszystkim interesariuszom. Dzieki réznorodnosci zadan w projekcie jest wiele mozliwosci
profilowania informacji w taki sposob, aby w rezultacie szerokie grupy spoteczne mogty zapoznac
sie z projektem. Istnieje mozliwo$¢ stworzenia dokumentéw i materiatdw marketingowych
projektu, ktore beda opracowane dla ekspertéw, ale réwniez dla catego spoteczenstwa. Tak
zréznicowane podejscie daje mozliwo$¢ zaangazowania wielu grup spotecznych w kampanie oraz
w proces konsultacji. A odpowiedni wybdr narzedzi komunikacji gwarantuje dotarcie do tych grup
(mailingi — zaproszenia na konferencje i konsultacje (aktualizowana baza danych), aktualizowana
strona internetowa, media spotecznosciowe (profil FB), dystrybucja plakatéw do JST i inne).

12.2.1.3. Opracowanie haromonogramu spotkan konsultacyjnych

Zaplanowanie 30 spotkan konsultacyjnych w czasie trwania potrocznych konsultacji spotecznych
projektow plandw, od 22 grudnia 2020 r. do 22 czerwca 2021 r. daje mozliwo$¢ zaangazowania
duzej ilosci os6b w proces konsultacji. Czas i lokalizacje, czyli zaplanowanie spotkan
w odpowiednim czasie i miejscu jest istothnym punktem skutecznej kampanii oraz umozliwia
najlepsze dotarcie do zdefiniowanych interesariuszy w catej Polsce. Wazne jest rowniez
poinformowanie grup docelowych o planowanych spotkaniach odpowiednio wcze$niej. Mozliwe
jest rowniez zorganizowanie spotkan konsultacyjnych w formie online.

12.2.1.4. Przygotowanie scenariusza/planu spotkan

Opracowanie ramowego scenariusza kazdego spotkania nie tylko porzadkuje kolejno$¢ wystgpien
i ustala priorytety na kazdym z nich, ale przede wszystkim ogranicza mozliwos¢ wystgpienia
sytuacji kryzysowej. Poinformowanie uczestnikdw o planie spotkania pozwoli w pewnym stopniu
unikna¢ trudnych sytuacji w trakcie jego trwania. Dodatkowo zaplanowanie czasu na dyskusje
daje mozliwos¢ wymiany pogladdéw i uwag na temat proponowanych rozwigzan oraz podjecie
dyskusiji.

12.2.1.5. Zebranie uwag, opinii i wnioskdw w procesie konsultacji

spotecznych

Realizacja wszystkich powyzszych celdw operacyjnych przeprowadzenia procesu konsultacji
spotecznych utatwi dotarcie i zebranie uwag, opinii i wnioskdw od interesariuszy projektu.
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Przygotowanie spotkan konsultacyjnych w odpowiedni sposéb, ale réwniez opracowanie
dokumentéw projektéw planow (wersje niespecjalistyczne), instrukcji, jak zgtasza¢ uwagi do
planéw, oraz innych materiatdw marketingowych projektu bedg miaty wptyw na liczbe i jakos¢
przekazanych uwag. Rézne formy sktadania uwag i wnioskéw do projektéw planéw, tj. formularze
online oraz przekierowanie do nich z réznych miejsc (strona projektu, strona Zamawiajacego oraz
strona MGMiZS), aktywny formularz PDF lub plik word do wypetnienia dostepny na stronach
projektu oraz formularze drukowane dostepne w siedzibach Wéd Polskich, w MGMiZS oraz na
spotkaniach konsultacyjnych zostang opracowane w taki sposdb, aby kazdy zainteresowany miat
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat projektéw plandw.

12.2.2. Cel strategiczny 2 — przeprowadzenie kampanii informacyjno-

promocyjnej projektu
Drugim strategicznym celem projektu jest skuteczne przeprowadzenie kampanii informacyjnej.
Prowadzenie kampanii spotecznej powinno obejmowac caty czas trwania projektu i realizowac cele
operacyjne okreslone ponizej. Cele te w przejrzysty sposob okreslajg zadania do zrealizowania.
W dalszej czesci zostato wyjasnione, w jaki sposdb cele operacyjne mogg by¢ zrealizowane.

12.2.2.1. Informowanie i stata komunikacja z wszystkimi grupami

docelowymi okreslonymi w projekcie

Profilowanie informacji, opracowywanie odpowiednich materiatdbw marketingowych dla
okreslonych w projekcie grup docelowych jest istotnym elementem planowania dziatan
w projekcie. Dodatkowo waznym aspektem w planowaniu strategicznym jest czas, czyli roztozenie
dziatan w taki sposdb, aby informacje o projekcie byty dostepne przez caty okres jego realizacji.
Oczywiste jest, ze nalezy oba te elementy uwzgledni¢ w harmonogramie kampanii informacyjnej.
Wykonawca bedzie opracowywat informacje na temat zakresu przeprowadzenia przegladu
i aktualizacji aPZRP i uzyskanym dofinansowaniu oraz o potrocznym procesie konsultacji
dokumentéw aPZRP. Informacje te majg na celu rozpowszechnienie wiedzy o zagrozeniu
powodziowym, zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat dziatan na rzecz ochrony przed
powodzig. Poza tym kampania informacyjna ma na celu takze przyczynienie sie do racjonalnego
podejmowania decyzji lokalizacyjnych w planowaniu przestrzennym.

12.2.2.2. Zaangazowanie grup docelowych w projekt i konsultacje

spoteczne

To dziatanie rozszerza cel operacyjny 12.2.1.2, ktéry mdéwi o zaangazowaniu spoteczenstwa
(interesariuszy) w proces konsultacji. Wykonawca w tym przypadku ma szerszg wizje
komunikowania projektu, ktorej celem jest zaangazowanie catego spoteczenstwa oraz
informowanie o realizowanym projekcie, dziataniach podejmowanych przez Wody Polskie
(np. o inwestycjach hydrotechnicznych), sygnalizowanie i objasnianie poje¢ zagrozenia czy
ryzyka powodziowego. Przy okazji tego projektu mozliwe jest zrealizowanie kampanii spotecznej,
ktorej celem bedzie poinformowanie spoteczenstwa o podejmowanych przez Zamawiajacego
i MGMiZS dziataniach na rzecz ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozonych.

R

Strona 172 z 226

E‘d',‘g,‘,’éjzs‘iie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Paiist i

g Gaor;)(\),\;ic;\:/siwo Wodne - ch |

V Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

12.2.2.3. Zapewnienie dostepnosci informacji o projekcie

Powszechna dostepnos¢ informacji o projekcie zwiekszy swiadomos¢ spoteczenstwa na temat
opracowywanych w ramach projektu aPZRP, ale takze na temat ryzyka i zagrozenia
powodziowego. Réznorodnosc¢ dziatan w projekcie daje mozliwos¢ dotarcia z informacjg do bardzo
zréznicowanych grup, np. film popularny oraz jego emisja w telewizji zapewni szerokie dotarcie
z gtdwnym przekazem projektu, a film ekspercki do grup bezposrednio zwigzanych z gospodarkg
wodna.

12.2.2.4. Zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej dotyczacej zagroienia

powodziowego

Podobnie jak informowanie cel zwigzany ze zwiekszeniem $wiadomosci realizowany bedzie
w podziale na okreslone grupy docelowe. W ramach realizacji tego celu planuje sie
przeprowadzenie dziatan edukacyjnych (zaréwno dla najmtodszych, jak i dorostych
interesariuszy). Niezmiernie wazne jest zwiekszenie swiadomosci ludzi w obliczu realizowanych
i planowanych czynnosci w celu przeciwdziatania powodziom, ich pozytywnych i czasem
negatywnych konsekwencji, jednak zawsze stuzacych minimalizowaniu ryzyka.

12.2.2.5. Zaprezentowanie projektu w szerszym kontekscie — inne
dziatania prowadzone przez PGW Wody Polskie w gospodarce

wodnej, potaczenie i wspotpraca miedzy programami

Opracowanie wspdlnie z Zamawiajacym koncepcji prezentowania projektu w kontekscie innych
zadan i projektéw realizowanych przez PGW WP i caty resort (MGMiZS) moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia rangi projektu oraz przedstawienia go jako projekt uwzgledniajacy rdéznorodne
dziatania w gospodarce wodnej i promocje zadan prowadzonych przez PGW WP, m.in.
planowanych inwestycji przeciwpowodziowych, dziatan zwigzanych z naturalng retencjg czy
koniecznosci uwzglednienia dziatan w opracowywanych réwnolegle planach gospodarowania
wodami (ich drugiej aktualizacji). Takie podejscie bedzie bardzo istotne ze wzgledu na integracje
i spojnos¢ wizerunkowg prowadzonych rownoczesnie przez PGW WP projektow.

12.3. GRUPY DOCELOWE PROJEKTU

Interesariusze catego projektu, inaczej grupy docelowe, to szeroka rzesza odbiorcéw poczgawszy
od ekspertéw, przez pracownikéw administracji, az po dzieci i mtodziez. R6znorodnosc¢ tej grupy
pozwala na dokonanie podziatéw i usystematyzowanie jej cztonkdw w podgrupy. Gtowny podziat
moze zosta¢ dokonany ze wzgledu na poziom zaangazowania w realizacje projektu. I tak,
wyrozniamy dwie podstawowe grupy docelowe: bezposrednio zainteresowang projektem oraz
0got spoteczenstwa.

12.3.1. Grupa bezposrednio zainteresowana projektem
Sa to osoby zwigzane z gospodarkg wodng lub pracujacy w organach administracji, pracujacy
w branzy, eksperci. Przyktadowa typologia potencjalnych interesariuszy wyglada nastepujaco:
e Specjalisci - moga to by¢é m.in. organizacje sektora publicznego i prywatnego,
profesjonalne grupy pozarzadowe (spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe), znajda sie tu
rowniez grupy biznesowe, ubezpieczeniowe czy srodowiska akademickie.
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e Wiladze - wybrani reprezentanci departamentéw organéw rzadowych i wiadz
samorzadowych zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg i odpowiedzialnych za nie,
a takze lokalne autorytety.

e Grupy lokalne - niezorganizowane podmioty dzialajace na poziomie lokalnym,
np. stowarzyszenia i rady lokalne.
e Spotecznosci skoncentrowane na zainteresowaniach - grupy rolnikdw,

deweloperdéw, mieszkancéw obszaréw zagrozonych powodzig itp.

Do grupy 0s6b bezposrednio zainteresowanych projektem mozemy zaliczy¢ mieszkancéw terendw
zagrozonych powodzig lub w przesziosci dotknietych powodzig, dla ktérych zwiekszenie
Swiadomosci o opracowywanych dokumentach planistycznych i ich realnych konsekwencjach
(zakazy/ograniczenia zabudowy) jest niezwykle istotne.

Wymienione wyzej grupy docelowe mogg samodzielnie poszukiwac informacji o projekcie,
interesowac sie zagadnieniami z nim powigzanymi, szeroko pojetg gospodarkg wodng lub
tematami zwigzanymi z powodzig czy inwestycjami. Dotarcie do tej grupy wydaje sie nie by¢ zbyt
trudnym zadaniem, jednak materialy merytoryczne (informacje o aPZRP, konsultacjach
spotecznych, broszury, ankiety) oraz materiaty marketingowe muszg by¢ opracowane w
odpowiedni sposob, jezykiem nietechnicznym, przystepne dla odbiorcy oraz muszg byc¢
powszechnie dostepne.

12.3.2. Spoteczenstwo

Inng grupg jest szeroko rozumiane spoteczenstwo, do ktorego beda skierowane dziatania
informacyjno-promocyjne. To grupa, ktérg nalezy poinformowaé o projekcie, jego celach
i zadaniach. Jak juz podkreslono we wstepie, jest to element, na ktorym duzg uwage skupita KE
po zapoznaniu sie z wnioskami z pierwszych PZRP w krajach UE. Natomiast wybrane zadania
z kampanii informacyjno-promocyjnej (np. dziatania edukacyjne) bedg skierowane do
konkretnych grup spotecznych, takich jak dzieci i mtodziez czy studenci.

==

Rysunek 11 Grupy docelowe kampanii informacyjno-promocyjnej
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Zgodnie z zaleceniem KE w ocenie pierwszych PZRP nalezy w ostatecznej wersji aPZRP (tj. po
konsultacjach spotecznych) wyraznie wskazac¢ konkretnych interesariuszy oraz zainteresowane
strony wraz z ich sektorami dziatalnosci, ktére byly aktywnie zaangazowane w proces.

12.4. KONCEPCJA PRZEPROWADZENIA KONSULTACIJI SPOLECZNYCH

Na podstawie wczesniej zidentyfikowanych celow strategicznych, a takze po ustaleniu grup
docelowych - wytonieniu potencjalnych interesariuszy, najpdzniej od 22 grudnia 2020 r.
rozpoczng sie poétroczne konsultacje spoteczne projektow aPZRP. Istotng role odrywa w tym
procesie rownoczesne prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach projektu
skierowanych do ogotu spoteczenstwa.

Aktywne oraz faktyczne zaangazowanie spoteczenstwa w proces decyzyjny bedzie miato miejsce
wiasnie na tym etapie projektu. Konsultacje spoteczne w ramach aPZRP przybiorg bardzo szeroka
forme debaty publicznej poprzez m.in. zorganizowanie spotkan konsultacyjnych, dyskusji czy
mozliwosci zgtaszania opinii do dokumentéw w mozliwie szeroki sposdb.

Nalezy przy tym pamietaé, ze konsultowanie decyzji administracyjnych oznacza wyrazenie
otwartosci wtadzy na opinie, propozycje czy stanowiska obywateli i nie powinno przybiera¢ formy
»~hegocjacji” czy publicznego rozstrzygania spornych kwestii. O wptywie konsultacji spotecznych
na dokumenty aPZRP zadecyduje w tym przypadku Zamawiajacy na podstawie analiz Wykonawcy
projektu.

Positkujac sie wytycznymi KE, ktore zostaly opracowane juz niemal 15 lat temu, podczas
prowadzenia procesu konsultacji spotecznych, nalezy kierowaé sie zestawem minimalnych
standarddw*3, ponizszy schemat wskazuje najistotniejsze z nich.

43 European Commission (2005), Towards a reinforced culture of consultation and dialogue — General principles and minimum
standards for consultation of interested parties by the Commission, COM (202) 704 final, Brussels [ttumaczenie za: Wytyczne do
Oceny Skutkow Regulacji (OSR). Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006.
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kazdy uczestnik konsultacji powinien otrzymac wszystkie

niezbedne informacje dotyczace propozycji regulacji

objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych

proprowadzenie konsultacji przy uzyciu srodkéw komunikacji
dostosowanych do celéow konsultacyjnych i oczekiwan
uczestnikow

wyznaczenie/pozostawienie czasu,
aby umozliwi¢ uczestnictwo w konsultacjach

potwierdzanie wptywajacych odpowiedzi

publikacja raportu opisujacego wyniki konsultacji wraz z opisem

sposobu wykorzystania ich w trakcie oceny skutkow regulacji

Rysunek 12 Standardy konsultacji spotecznych wedtug KE

W Polsce réwniez podjeto prace nad przyjeciem ogdlnych standardéw okreslajacych zasady
konsultacji spotecznych. Przygotowano wiele rzagdowych dokumentéw w tej sprawie, jak program
~Lepsze regulacje 2015"” przyjety uchwatg Rady Ministréw 22 stycznia 2013 roku. Czes$¢ rozwigzan
jest zapisana w réznych aktach prawnych, cze$¢ jest skodyfikowana w postaci dobrych praktyk
czy rekomendacji**.

Oczywiste jest, ze zaréwno techniki, jak i procesy stosowane w konsultacjach spotecznych bedg
sie rozni¢, a uzywany jezyk jest kluczowym aspektem. Niektére ze stron bedq potrzebowaty
jasnych i prostych komunikatéw, a inne bedg chciaty zaangazowac sie w dyskusje merytorycznag
i wymagac beda jezyka specjalistycznego (wersje niespecjalistyczne aPZRP).

Warto podkresli¢, ze w materiatach stworzonych na potrzeby konsultacji spotecznych na
podstawie doswiadczen z projektu PZRP nalezy uwypukli¢ kwestie wzbudzajace najwieksze
zainteresowanie wsrdd konsultujgcych - takie jak: mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego, zmiany Ww zagospodarowaniu przestrzennym oraz planowane inwestycje
przeciwpowodziowe. Te trzy elementy (z czego pierwszy jest produktem obecnie trwajacego
projektu) nadal pozostajqg w kregu zainteresowania wielu mieszkancéw, uzytkownikéw czy

44 Konsultacje spoteczne jako narzadzie partycypacji publicznej, BADIK, Kancelaria Senatu, 2019.
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samorzadow, a wieksza czes¢ z nich nie potrafi jeszcze rozrézni¢ etapdéw wdrazania i aktualizacji
planéw przygotowanych na podstawie zapisow Dyrektywy Powodziowej. O powyzszym Swiadczy
rowniez fakt zgtaszania podczas konsultacji PZRP uwagi o tresci: ,...trudnosci w zrozumieniu
czesci informacji zawartych w PZRP, zwifaszcza tych sformutowanych w jezyku specjalistycznym,
przez osoby niezwigzane z gospodarowaniem wodami”#. Istotng role bedzie zatem odgrywato
rowniez przedstawienie tresci aPZRP w sposéb zrozumiaty dla ogdtu spoteczenstwa, czemu majg
postuzy¢ m.in. wersje niespecjalistyczne dokumentéw. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze MZP
i MRP stanowity wielokrotnie element lub podstawe zgtaszanych uwag do pierwszych PZRP.
Rowniez w tym cyklu planistycznym z pewnoscigq problem ten wystapi, gdyz publikacje
zaktualizowanych MZP i MRP zaplanowano na wrzesien 2020 r., zatem na ok. 3 miesigce przed
rozpoczeciem konsultacji spotecznych aPZRP, ktoére otworzg mozliwosci wyrazenia swojego
niezadowolenia z zasiegdw obszaréow zagrozenia wsrod interesariuszy. Dlatego tak istotne bedzie
wiaczenie kluczowych interesariuszy w przebieg spotkan oraz proces informowania zatozen
metodycznych MZP i MRP oraz uzyskiwanych wynikow.

12.4.1. Opracowanie harmonogramu dziatan

Zgodnie z wymaganiami zamdwienia harmonogram dziatann dla przeprowadzenia konsultacji
spotecznych aPZRP potaczony bedzie z réwnolegle prowadzong kampanig informacyjno-
promocyjng projektu, a takze konsultacjami spotecznymi drugiej aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Na trzy miesiqce przed rozpoczeciem 6-
miesiecznych konsultacji opracowany zostanie odpowiedni harmonogram (daty, miejsca spotkan)
z uwzglednieniem miejscowosci, w ktorych znajduja sie siedziby RZGW oraz zarzadow zlewni (dla
miejscowosci objetych wysokim poziomem ryzyka powodziowego).

12.4.2. Przygotowanie wersji niespecjalistycznych projektow aPZRP dla

obszaréw dorzeczy

Dziataniem wspierajacym wiasciwy przekaz konsultowanych dokumentéw bedzie przygotowanie
wersji niespecjalistycznych projektéw aPZRP. Dokumenty te zostang opracowane dla kazdego
Z obszarow dorzeczy i napisane prostym, nietechnicznym jezykiem (planowany naktad - 1000
szt.) do dystrybucji m.in. w trakcie spotkan konsultacyjnych.

Aby wzmocni¢ przekaz - zainteresowac grupy docelowe konsultowanymi dokumentami, dla wers;ji
niespecjalistycznych projektéw aPZRP, zostang opracowane dedykowane infografiki, odpowiednia
szata graficzna spojna z identyfikacjg projektu, ktéra bedzie od razu uswiadamiata odbiorcy, ze
ma do czynienia z dziataniami prowadzonymi w ramach tego samego projektu. Taki efekt jest
niewatpliwie trudny do uzyskania z uwagi na mnogos¢ dziatann informacyjnych zwigzanych
z gospodarka wodna, a prowadzonych przez PGW WP czy MGMiZS.

Wszystkie  dokumenty zostang zamieszczone na  stronie  internetowej  projektu
(www.stoppowodzi.pl) lub udostepnione dla innych stron (strona PGW WP gtdwna, strony RZGW)
do pobrania w wersjach pdf.

45 Raport z konsultacji spotecznych projektéw Plandw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym, KZGW, 2015.
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12.4.3. Opracowanie i emisja filmu informacyjnego dotyczacego

procesu konsultacji spotecznych projektu aPZRP

Zgodnie z OPZ zostanie przygotowany krotki film zachecajacy do udziatu w konsultacjach
spotecznych aPZRP, ktory bedzie mogt zostaé odtworzony podczas spotkan konsultacyjnych przy
okazji konferencji oraz dostepny na stronie internetowej projektu (w tym na serwisach
wskazanych przez PGW WP). Film bedzie miat edukacyjny charakter, dlatego bedzie wymagat
wiasciwego scenariusza dopasowanego do zidentyfikowanej funkcji. Film zostanie zrealizowany
w formie animowanej - nie dtuzszej niz 3 minuty. Film animowany bedzie zawierat réwniez
fragment ilustrujgcy sposdb oraz formy prowadzenia konsultacji spotecznych aPZRP
w przejrzystej, atrakcyjnej i zrozumiatej formie.

Opracowujac scenariusz i realizacje filmu nalezy dazy¢ do uzyskania pozytywnego wrazenia
szerokiego grona odbiorcow, co przy powigzaniu z konkretnym nadawcg tego przekazu - PGW WP
- pozwoli na odpowiednie ksztattowanie oczekiwanego przez Zamawiajacego wizerunku oraz
odbioru samego konsultowanego dokumentu.

12.4.4. Opracowanie instrukcji zgtaszania uwag do projektu aPZRP

podczas konsultacji spotecznych

Skutecznos$¢ procesu konsultacji spotecznych mozna podniesc rowniez poprzez wiasciwe i czytelne
przygotowanie instrukcji zgtaszania uwag do projektu dokumentéw aPZRP podczas potrocznych
konsultacji spotecznych. Instrukcja powinna zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:
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krétki opis przedmiotu konsultacji

wskazanie jednostki prowadzacej konsultacje

terminy konsultacji

sposob zgtaszania uwag

plan spotkan konsultacyjnych

S

Rysunek 13 Przyktadowa instrukcja

Z uwagi na specyfike konsultowanych dokumentéw oraz w zwigzku z faktem, ze instrukcja bedzie
opracowana wytacznie w formie cyfrowej, zastosowana zostanie ,wymiennos¢” elementéw
dotyczacych danego regionu - zamieszczanie mapy catego kraju (miejsca spotkan
konsultacyjnych) bedzie odpowiednie dla PGW WP, jednakze w regionach wodnych uwypuklenie
dziatan na obszarze regionu wydaje sie wtasciwsza opcja.

Na potrzeby konsultacji spotecznych (przekazywania uwag przez interesariuszy) zostanie
utworzony odpowiedni adres e-mailowy, na przyklad: aPZRP@konsultacjepowodz.pl,
konsultacje@stoppowodzi.pl.
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INSTRUKCJA ZGEASZANIA UWAG | WNIOSKOW
PLANU PRZECIWDZIAEANIA SKUTKOM SUSZY (PPSS)

= . -

Rysunek 14 Przyktadowa instrukcja ,,Jak zgtaszac¢ uwagi do projektu planu”

12.4.5. Przygotowanie i przeprowadzenie ankietyzacji w ramach

konsultacji spotecznych

Ankieta jako sposdb badania polegajacy na wypetnieniu przez respondenta przygotowanego
wczesniej kwestionariusza jest najczesciej wybierang forma zbierania informaciji zwrotnej podczas
konsultacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w krajach UE.

Opracowane zostang dwie metody zbierania informacji za pomoca ankiety:

e ankieta tradycyjna (papierowa), ktora bedzie przekazywana uczestnikom spotkan
konsultacyjnych, bedzie dostgpna na state takze w siedzibach PGW WP (KZGW, RZGW)
oraz MGMiZS,

e ankieta on-line powszechnie dostepna na dedykowanej stronie www.stoppowodzi.pl oraz
poprzez link przekierowujacy ze strony projektu (ankieta bedzie mozliwa rowniez do
pobrania w wersji word na stronie projektu).

Ankieta on-line (do ktorej wypetniania bedzie namawiac takze ankieta papierowa) pozwoli m.in.
na przestrzenne zaznaczenie planowanych na terenie gminy dziatan oraz wskazanie obszaréw
problemowych. Odpowiedzi zaréwno dzieki jednej, jak i drugiej formie bedg eksportowane do
bazy danych i przekazane Zamawiajacemu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze czes¢ informacji, ktora by¢ moze nie bedzie miata uzasadnienia
w konsultacjach aPZRP, moze stanowic¢ cenne zrdodto informacji w kolejnym cyklu planistycznym
(np. informacje o podtopieniach na ciekach nieobjetych aWORP, ktére zostang przeanalizowane
w kolejnym cyklu). Dlatego tez baza zawiera¢ bedzie komplet zebranych informacji, ktére finalnie
trafig do Zamawiajacego nie tylko w wersji tradycyjnej (dokument), ale takze w formie bazy
danych.
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Podczas konsultacji pierwszych PZRP formularz on-line okazat sie najpopularniejsza metoda
zgtaszania uwag do dokumentéw, zatem nalezy dazy¢ do tego, aby jego forma byfa przejrzysta
i intuicyjna.

Zamawiajacy bedzie miat dostep do bazy danych wynikdw ankietyzacji z odswiezeniem
tygodniowym, co pozwoli na aktualne s$ledzenie przekazywanych w ramach konsultacji uwag oraz
biezace podejmowanie decyzji co do ich uwzglednienia w tresci aPZRP. Takie postepowanie bedzie
rowniez pozytywnie wptywato na dziatania realizowane w ramach Zadania 1. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, Zze zgtaszane uwagi mogg by¢ rozbiezne/sprzeczne ze soba (np. uwagi
hydrotechnikéw z uwagami NGOs srodowiskowym), moga by¢ przekazywane w rdéznych
terminach, zatem niezbedne bedzie ustalenie wraz z Zamawiajagcym i MGMiZS (stanowigcym
ostateczng instancje w sposobie rozpatrywania uwag) procedury postepowania w rdéznych
przypadkach, np. uwag technicznych, uwag o charakterze istotnym itp.

taczac obydwa elementy, tj. instrukcje zgtaszania uwag oraz ankietyzacje, zostanie wykonana
krotka animacja - film instruktazowy wyjasniajacy obydwa dziatania, a tym samych
zachecajqcego do aktywnej partycypacji w procesie.

12.4.6. Organizacja i przeprowadzenie spotkan konsultacyjnych

w poszczegolnych regionach wodnych

Jak juz wspomniano na wstepie, miernikiem jakosci konsultacji spotecznych bedzie zaréwno skala
udziatu zainteresowanych stron, jak i wyrazane opinie. Jednym z najskuteczniejszych narzedzi do
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w catym procesie jest organizacja spotkan konsultacyjnych
w okreslonych, istotnych z punktu widzenia projektu lokalizacjach. Zostanie przeprowadzonych
30 spotkan konsultacyjnych dla maksymalnie 100-osobowej grupy uczestnikow w trakcie trwania

potrocznych konsultacji spotecznych aPZRP w uzgodnionych i zatwierdzonych przez
Zamawiajgcego terminach.
Aby ten cel zaplanowaé¢ i plynnie zrealizowa¢, Wykonawca przygotuje plan spotkan

konsultacyjnych do akceptacji Zamawiajacego. Plan ten nastepnie bedzie zakomunikowany
interesariuszom m.in. poprzez strone internetowg projektu oraz media i inne narzedzia
marketingowe (np. plakat, ulotka).

Na podstawie doswiadczen z projektu PZRP waznym czynnikiem bedzie wtasciwy dobdr miejsca
i termindw spotkan konsultacyjnych oraz wysoki poziom merytorycznego przygotowania
prelegentdw, a takze pozostawienie odpowiedniego czasu na dyskusje, co jest kluczowe dla
satysfakcji uczestnikow spotkania, ale réwniez dla lepszego zrozumienia przedstawianych
problemoéw. Elementami planu konsultacji bedg zatem m.in. propozycje dotyczace konkretnych
lokalizacji konsultacji. Rowniez w ramach planu spotkan konsultacyjnych przygotowana zostanie
lista interesariuszy, do ktorych bedg przestane zaproszenia do udziatu w konsultacjach. Ponadto
na stronie internetowej dostepny bedzie formularz zgtoszeniowy dla potencjalnych uczestnikow
konsultacji. Nastepie zebrane zostang zgtoszenia oraz ustalona ostateczna lista uczestnikéw
spotkania konsultacyjnego. Plan konsultacji bedzie réwniez zawierat proponowany szczegotowy
zakres spotkan.

Spotkania bedgq mialy na uwadze mozliwo$¢ swobodnego wypowiadania sie interesariuszy.
Podczas konsultacji zapewnione zostanie nagranie spotkan konsultacyjnych za pomocg dwdch
niezaleznych urzadzen nagrywajacych. Spotkania beda prowadzone przez moderatora.

W celu sprawnego prowadzenia konsultacji zostanie wyznaczony przez Wykonawce opiekun
konsultacji, ktéry w czasie pdtrocznych konsultacji bedzie odpowiedzialny m.in. za kontakt
z Zamawiajacym we wszelkich sprawach zwigzanych z procesem konsultacji.
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W ramach spotkan uczestnicy otrzymajg materiaty promocyjne zawierajace przynajmniej:

e wersje niespecjalistyczng projektow aPZRP,
instrukcje, jak zgtasza¢ uwagi do projektéw aPZRP,
ankiete w wersji papierowej,
plan spotkan konsultacyjnych,
notatnik z dlugopisem,
teczke na materiaty ze spotkania.
Wszystkie powyzsze materiaty bedg oznakowane zgodnie z wymaganiami OPZ.
Podczas trwania potrocznych konsultacji spotecznych w ciggu 3 dni roboczych nastepujacych po
dacie spotkania konsultacyjnego Wykonawca przediozy Zamawiajgcemu podsumowanie
z przebiegu spotkania, zawierajace:
liste obecnosci (liczbe uczestnikow),
liczbe rozdanych materiatow informacyjnych,
liczbe wypetnionych ankiet,
zestawienie zgtoszonych uwag wraz z podaniem ich autorow,
dokumentacje fotograficzna.
W zwigzku z tym, Ze konferencje/briefingi prasowe majg towarzyszy¢ spotkaniom
konsultacyjnym, zostang one zorganizowane w dniu spotkania konsultacyjnego przed jego
rozpoczeciem. Proponuje sie jednak, zeby briefingi prasowe rozpoczynaty sie minimalnie 1,5 godz.
Przed otwarciem konsultacji, np. briefing o godz. 9:00, a spotkanie konsultacyjne w godz. 10:30-
15:00 lub po - 0 godz. 16:00. To pozwoli Wykonawcy w sprawny i spokojny sposéb przeprowadzic¢
spotkanie z dziennikarzami oraz daje czas na nagranie tzw. Setek. Dodatkowo przy takim
podejéciu przedstawiciele Zamawiajacego i MGMiZS beda mogli uczestniczyé w obu wydarzeniach,
a uczestnicy spotkania konsultacyjnego nie bedq zaktdcac przebiegu konferencji prasowej.

12.5. ZAPLANOWANIE | PRZEPROWADZENIE DZIAtAN INFORMACYJNO-
PROMOCYINYCH

Przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych projektu aPZRP, zwanych tez kampanig
spoteczng, jest zadaniem, ktére powinno zostaé zrealizowane zgodnie z zaplanowanym na
poczatku realizacji projektu szczegdtowym harmonogramem. Aby kampania spoteczna wraz
z informacjg o projekcie dotarta do szerokiego grona odbiorcow, nalezy przygotowac odpowiedni
przekaz. Przyjecie nowej nazwy komunikacyjnej projektu Stop powodzi (pisownie do
uzgodnienia), zrozumiatej dla wszystkich grup spotecznych, tatwo zapamietywanej i kojarzonej
bezposrednio z projektem w znacznym stopniu wptynie na odbiér projektu oraz dotarcie do
szerokiego grona odbiorcéw. Nazwa ta bedzie réwnolegle komunikowana z nazwg aPZRP, tak aby
byfa kojarzona tylko z tymi dziataniami. To krotki i czytelny dla wszystkich odbiorcow termin,
jasny w przekazie - cel to zatrzymanie powodzi, zapobiezenie jej wystgpienia w miejscu, w ktorym
nie chcemy, zeby ona wystgpita, oraz informowanie spoteczenstwa o zagrozeniu i ryzyku
powodziowym Komunikacja projektu bedzie prowadzona w sposdb, ktory skupia sie na istocie
programu (minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z celem Dyrektywy Powodziowej),
lecz krotka nazwa Stop powodzi w duzym stopniu utatwi dotarcie z komunikatem do oséb, ktore
do tej pory nie zetknely sie z projektem (aPZRP). Poza nazwg programu nalezy skupi¢ sie tez na
budowaniu komunikacji w sposéb czytelny i przejrzysty, tak zeby nie tylko grono ekspertéw, lecz
0got spoteczenstwa, rozumiato dziatania podejmowane przez organy panstwa na rzecz
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spotecznosci. Rozdzielenie komunikacji do ekspertéw z komunikacjg skierowang do ogétu
spoteczenstwa moze wptyngé na szersze dotarcie i zrozumienie projektu przez osoby dotad nie
zwigzane z gospodarkg wodng. Dodatkowym wsparciem bedzie prowadzenie dziatan
edukacyjnych, ktére skierowane beda do dzieci i mtodziezy oraz do studentdow.
Stworzenie identyfikacji wizualnej projektu, w tym nowego logotypu, to poza nazwa bardzo wazny
element komunikacyjny, ktory wptywa na gtdwny przekaz oraz dotarcie do grup docelowych.
Najistotniejszq wartoscia spdjnej komunikacji wizualnej jest to, Zze wszystkie materiaty
komunikacyjne (marketingowe i PR) bedg miaty jednolity design oraz beda kojarzone z projektem
i dziataniami. Konsekwencja na etapie realizacji projektu w tym zakresie bedzie wptywata na
kojarzenie przekazywanych informacji ze Stop powodzi, wptynie na spdjnos¢ przekazu. Przy
opracowywaniu koncepcji kreatywnej koniecznym jest opracowanie podstawowej palety barw
oraz dobor czcionek. Dodatkowo nalezy wzigé¢ pod uwage dotychczasowe projekty realizowane
przez Zamawiajgcego, tak aby propozycja Stop powodzi! Byta zgodna z wizerunkiem
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Opracowana na potrzeby projektu identyfikacja wizualna powinna obowigzywac nie tylko zespét
graficzny przygotowujacy projekty graficzne, ale wszystkie osoby zaangazowane w projekt.
Powinna tez obowigzywac wszystkie zadania realizowane w ramach projektu:

e dokumenty Word, prezentacje PowerPoint,
oznakowanie materiatdw wspierajacych,
materiaty edukacyjne,
oznakowanie konferencji oraz spotkan konsultacyjnych,
zaprojektowanie i wdrozenie strony internetowej.

Strona internetowa projektu

Nowa strona internetowa stworzona dla projektu aPZRP to bardzo wazne narzedzie komunikacji.
Jest skierowana do wszystkich grup docelowych, dlatego stworzenie klarownej struktury to
koniecznos$¢. Podziat tresci, mozliwie ptaska struktura oraz tatwos¢ w dotarciu do poszukiwanych
informacji to kluczowe elementy, na ktore nalezy zwroci¢ uwage przy projektowaniu strony.
Strona powinna zawiera¢ co najmniej: informacje na temat projektu, kamienie milowe w projekcie
(zaprezentowane np. w formie graficznej na sliderze na stronie gtdwnej), informacje i terminy
konsultacji spotecznych oraz samych spotkan konsultacyjnych, jak rowniez konferencji
ogolnopolskich, rejestracje na te wydarzenia, zaktadke ,edukacja” oraz dokumenty do pobrania,
aktualnosci i kontakt.

Jak wczesniej zostato wspomniane, projekt graficzny powinien by¢ opracowany zgodnie z wybrang,
linig kreatyng a strona projektu uruchomiona w domenie www.stoppowodzi.pl. Wszystkie
elementy graficzne opublikowane na stronie powinny by¢ spdéjne z identyfikacjg, tresci
przygotowane na jej potrzeby wyprofilowane odpowiednio do grupy docelowej.

Na stronie bedq znajdowaty sie réwniez wszystkie informacje zwigzane z organizacjg spotkan
konsultacyjnych poczgwszy od harmonogramu (daty i miejscowosci), przez plan spotkan oraz
proces rejestracji. Nalezy uwypukli¢ (zaplanowa¢ w widocznym miejscu) baner kierujacy
bezposrednio do ankiety zbierajacej uwagi i wnioski do projektéw planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Zaangazowanie jak najwiekszej grupy interesariuszy to kluczowy cel konsultacji
spotecznych.

Jedna, spdjna strona internetowa, a nie prowadzenie dwdch serwiséw réwnolegle (PZRP i aPZRP),
ma réwniez znaczenie w prowadzeniu spéjnej komunikacji. Dlatego jak najszybsze przeniesienie
tresci na jedng powinno odby¢ sie jak najszybciej.
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Rysunek 15 Wstepny harmonogram prac nad stronqg stoppowodzi.pl

Projekty graficzne

Identyfikacja Stop powodzi to spdjne projekty graficzne na kazdym etapie prac. Opracowanie
przejrzystych, nowoczesnych i czytelnych prac jest wazne z punktu widzenia odbioru i dotarcia.
Nie nalezy ograniczac sie do punktow wymienionych przez Zamawiajacego w OPZ, lecz spojrzec
catosciowo na projekt i pracowaé nad wszystkimi elementami komunikacji (np. zaproszenia na
konsultacje spoteczne oraz na konferencje ogdlnopolskie i konferencje lub briefingi prasowe,
grafiki i infografiki na profile Facebook i Instagram i inne, np. ogloszenia prasowe oraz banery na
strony internetowe).

Ciekawe, kreatywne pomysty przygotowane na potrzeby projektu to kolejny element komunikacji,
na ktory nalezy zwrdci¢ uwage. Zaprezentowanie odpowiednio przygotowanej tresci
w niestandardowej formie ma znaczenie, wptywa na odbiér i moze odbiorce zainteresowac lub
nie. Dlatego odpowiednia forma wydaje sie by¢ istotna

Kampania z ambasadorem projektu

Funkcje ambasadora projektu Stop powodzi! Mozemy nazwacé najbardziej reprezentatywnym
elementem komunikacji projektu. Dlatego wybdr osoby, ktéra bedzie pracowata ze Stop powodzi!
Jest bardzo wazny z punktu widzenia wizerunku catego projektu. Ambasador powinien
reprezentowac wartosci zgodne z wartosciami instytucji publicznej, jaka jest PGW WP. Zakres
zaangazowania ambasadora bedzie zalezat od jego profilu. Ambasador musi wzbudzac pozytywne
emocje i nie wywotywac kontrowersji. Dodatkowym atutem bedzie zaangazowanie ambasadora
w sprawy Ssrodowiska lub w sprawy spoteczne.

Poza wyzej wymienionymi aspektami, z punktu widzenia komunikacji projektu oraz wizerunku
projektu wazna jest takze rozpoznawalno$¢ ambasadora. Osoba, ktéra reprezentuje projekt
powinna by¢ znana i kojarzona pozytywnie. Nie ma mozliwosci zaproponowania osoby znanej
wszystkim (catemu spoteczenstwu), ale warto rozwazy¢ kandydatéw bardziej rozpoznawalnych
i majacych doswiadczenie w pracy z mediami. Przy takim podejsciu istnieje wieksza szansa na
szersze zaangazowanie osoby w projekt i tym samym daje wiecej mozliwosci komunikowania
projektu. Dlatego rozwazajac propozycje, Wykonawca brat ww. aspekty pod uwage. Przy takim
podejsciu mozliwe jest zaproponowanie Zamawiajgcemu, aby w czasie trwania projektu
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przygotowywac¢ ciekawy content video z udziatem ambasadora. Tematy poruszane przez
ambasadora to m.in. informowanie o zjawisku powodzi i jego konsekwencjach, opracowaniu map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego i ich dostepnosci - informowanie
spoteczenstwa, gdzie te mapy sg dostepne oraz co warto na nich sprawdzaé, przekazywanie
informacji na temat konsultacji spotecznych aPZRP, informowanie o proponowanych typach
dziatan nietechnicznych i technicznych, w tym dziatarn promujacych retencje. Do realizacji tego
pomystu Wykonawca przewiduje zaangazowanie nie tylko ambasadora projektu, ale
réwniez ekspertéw merytorycznych oraz przedstawicieli Zamawiajacego.

Przyktadowe linki do filmikéw:

10 pazdziernika 2019 r.

https://www.facebook.com/PGWWody
Polskie/posts/2333012656794194

[l Wody Polskia - Filmy

15 sierpnia 2019 r.

https://www.facebook.com/PGWWody
Polskie/posts/2227330377362423
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2 sierpnia 2019 .

https://www.facebook.com/PGWWody
Polskie/posts/2207520076010120

W zaleznosci od wyboru kandydata, nalezy rozwazy¢ udziat ambasadora w konferencjach
ogolnopolskich oraz w towarzyszacych im konferencjach prasowych.

Organizacja czterech ogodlnopolskich konferencji merytorycznych (nt. metodyki PZRP, celéw
i dziatan aPZRP, podsumowania dziatan aPZRP przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych oraz
podsumowania procesu konsultacji) to okazja do przedyskutowania w gronie ekspertow
zagadnien projektu. Dodatkowe dziatania komunikacyjne, ktore beda wzmacniaty przekaz
i wzbudzaly zainteresowanie uczestnikow wydarzenia i beda oprawa kazdego
spotkania sa kolejnymi dziataniami wptywajacymi na pozytywny odbior oraz zasieg
kampanii. Konkretne pomysty i propozycje powinny by¢ uzgodnione z Zamawiajacym przed
organizacjg spotkan, tak aby jak najbardziej wpasowac sie z przekazem. Kazdej konferencji
ogolnopolskiej bedzie towarzyszyta konferencja prasowa, ktéra powinna by¢ przygotowana przez
Wykonawce. Zaproszenie dziennikarzy i follow up, przygotowanie komunikatu prasowego oraz
bycie do dyspozycji w razie pytan dziennikarzy jest wazne dla projektu. Poprzez pozytywny
kontakt z mediami pozytywnie kreujemy (nie wymyslamy) i przekazujemy informacje o przebiegu
projektu. Taki kontakt to rowniez zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze wspotpraca dziatu realizujacego dziatania informacyjno-
promocyjne z ekspertami po stronie Wykonawcy, ale réwniez po stronie Zamawiajacego i MGMiZS
jest bardzo istotna. Zasilanie konkretnymi tresciami, wspotpraca przy wyborze tematéw do
komunikacji oraz uzgodnienia, w jaki sposob komunikujemy, wydajg sie by¢ kluczowe.
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Rysunek 16 Przyktadowe zdjecie z konferencji prasowej towarzyszqcej konferencji ogdlnopolskiej projektu

Dziatania PR

Organizacja konferencji prasowych to element zadania ,Prowadzenia dziatan PR”, ktore sg
przewidziane w projekcie. Zakres tych dziatan jest szczegotowo opisany w OPZ, obejmujg one
wszystkie niezbedne czynnosci, ktore powinny by¢ podjete przy tak duzym projekcie. Pomysty na
dziatania dodatkowe, ktére sg wymagane zapisami OPZ, byly zaproponowane przez Wykonawce
na etapie oferty, ale moga by¢ zmieniane w zaleznosci od okolicznosci. Dlatego elastyczne
podejscie ze strony Wykonawcy oraz Zamawiajacego wydaje sie by¢ najlepszym rozwigzaniem.
To pozwala dopasowa¢ rozwigzanie do biezacej sytuacji. Wykonawca w momencie
przygotowywania oferty moze przedstawi¢ pomysty bardzo ogdine, ktére mozna dopracowac lub
nawet zmieni¢ na etapie realizacji projektu.

Propozycje niestandardowych dziatarh PR proponowanych przez Wykonawce:

1. Reprezentanci réznych grup spotecznych wspierajq dziatania informacyjno-promocyjne
projektu, opracowanie contentu wideo |lub udziat w wybranych spotkaniach
konsultacyjnych, ponadto materialy zostang zamieszczone w mediach spotecznosciowych
tych os6b, na profilach projektu i na stronie internetowej.

Przyktady oséb do wyboru:
a. rodzina, ktéra przezyta powddz i przeprowadzita sie w nowe miejsce (przesiedlenia)
- opowiada o nowej infrastrukturze, o innej jakosci zycia (na przyktadzie procedury
przeprowadzone podczas budowy zbiornika Racibérz),

-~
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b. bloger ekolog, ktéry z punktu widzenia $srodowiskowego bedzie mdgt broni¢ idei,
potrzeb czy planowanych dziatan zawartych w projekcie,
c. ekspert lub organizacja eko - omawiajace bardziej skomplikowane aspekty
projektu w sposdb prosty i zrozumiaty.
Zaangazowanie ww. ,miniambasadoréow” dodatkowo wzmocni i uwiarygodni przekaz kampanii.

2. Pytania do eksperta: - ekspert projektu odpowiada na pytania na FB (odpowiedzi sg
zamieszczanie tez na stronie www projektu) lub prezentuje krétkie ciekawostki (teksty,
grafiki, filmiki). Tworzenie contentu wideo przez Wykonawce lub krotkich tekstéw, np.:
pytanie - odpowiedz.

Dla punktéw 1 i 2 Wykonawca przewiduje statg wspotprace w czasie realizacji projektu, nasilenie
dziatan w okreslonych wspdlnie z Zamawiajagcym okresach, np. konsultacje spoteczne.

1.  Audycja radiowa z udziatem ekspertéw dotyczaca powodzi w kontekscie zmian klimatu
(powddz /susza).

2.  Przedszkolaki o powodzi — krétkie wypowiedzi dzieci na temat tego, czym jest powddz i jak
sie przed nig mozna chroni¢. Sprawdzamy wiedze najmtodszych. Wykonawca montuje
wypowiedzi i publikuje na FB oraz na stronie internetowej projektu.

3. Publikacja advertoriala*® w prasie kobiecej np. ,Kobieta i zycie” (najchetniej kupowany
miesiecznik kobiecy) - informacje poradnicze na temat powodzi (np. gdzie nie kupowac
dziatki lub domu) lub reportaz (nowe zycie po powodzi).

Publikacja artykutdow sponsorowanych na temat projektu w mediach powinna by¢ prowadzona
regularnie przez caty okres trwania projektu. Oczywiscie momentem, w ktdorym mozna zwiekszy¢
ilos¢ publikacji to czas tuz przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych aPZRP i w czasie ich
trwania. Na pewno warto rozwazy¢ tez kilka publikacji na koniec projektu - materiaty
podsumowujgce prace przy planie, wnioski z konsultacji lub najwazniejsze zmiany, jakie plany
przyniosq. Tresci artykutdw powinny by¢ profilowane zgodnie z grupami docelowymi czasopism
i zaplanowane. Wykonawca powinien przygotowa¢ dla Zamawiajacego harmonogram publikacji
zawierajacy czasopisma branzowe zajmujace sie tematyka ekologiczng, inwestycjami oraz
ogolno-informacyjne docierajace do szerszego grona odbiorcéw. Planowanie medidw powinno
odbywac sie przy wspotpracy z Zamawiajacym (jak w przypadku tresci artykutow), tak aby znalez¢
jak najbardziej optymalne rozwigzania.

Film popularny (w tym jego wersja skrocona) i ekspercki

Przygotowanie filmu o projekcie, ktéry bedzie interesujacy, zaskakujacy, krotki i wymowny
w przekazie to kolejne zadanie komunikacyjne, wazne z punktu widzenia przekazu. Aby przekaz
filmu byt skuteczny, nie moze on by¢ zbyt dtugi. Dlatego proponuje sie, zeby dtugos¢ tego filmu
nie przekraczata 3 minut. To czas, ktory pozwoli zatrzymac widza. Dtuzsza wersja jest ryzykowna
ze wzgledu na utrzymanie uwagi odbiorcow. Ciekawa kreacja — pomyst na scenariusz filmu i jego
zrealizowanie to podstawa jego sukcesu. Dlatego skoncentrowanie sie na znalezieniu
interesujacego pomystu na przekaz to najwazniejsze zadanie. Dobdr srodkéw przekazu bedzie juz

46 Ptatna publikacja tekstowa, artykut sponsorowany ze zdjeciem.

R

Strona 188 z 226

Eld?ggéjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Paiist i

g Gé‘or;i)g\:ic;\;\;etwo Wodne - lco |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

tylko konsekwencjq decyzji. Na etapie oferty bardzo trudno byto zaprezentowac konkretny
pomyst, poniewaz przygotowanie rozwigzania w przypadku tego zadania wymaga konsultacji
z Zamawiajacym. Cel, ktory nalezy sobie postawi¢ przed przystgpieniem do prac nad pomystem
i scenariuszem, to uzgodnienie jaki film powinien mie¢ przekaz, co powinien w najwiekszym
stopniu przedstawiac i do kogo ma by¢ skierowany (grupy docelowe). Po tych ustaleniach dopiero
zesp&t Wykonawcy moze rozpoczac¢ prace nad koncepcja.

Film ekspercki z kolei bedzie powinien mie¢ na celu, w odrdznieniu od filmu ,popularnego”
zaprezentowanie wybranych aspektow projektu osobom zawodowo zwigzanym z gospodarkg
wodna, ma to by¢ krotka charakterystyka ,Przegladu i aktualizacji plandw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym”. Film ekspercki poza wypowiedziami specjalistdw mdgtby zawierac infografiki lub
minianimacje ilustrujagce omawiane zagadnienia. Dodanie do wywiadéw innych elementéw
uatrakcyjni przekaz i wptynie na jego zrozumienie.

Natomiast kroétki film reklamowy (podzadanie 2.1.13) powinien by¢ skrécong wersjq filmu
~popularnego”. To pozwoli osiaggna¢ spdjnosc¢ w projekcie, wzmocnic przekaz poprzez zwiekszenie
liczby emisji filmu w mediach. Wykonawca proponuje wyemitowac film/spot zgodnie
z mediaplanem zaproponowanym w podzadaniu 2.1.15.

Kampania w mediach

Wykonawca opracuje media plan dla catej kampanii spotecznej Stop powodzi. Jego celem bedzie
jak najszersze dotarcie do interesariuszy (grup docelowych) z kluczowym przekazem zwigzanym
z informowaniem o pracach nad planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, podstawowych
definicjach z zakresu PZRP i metodach ograniczania tego ryzyka poprzez wiele narzedzi
wdrazanych na poziomie ogdlnopolskim i lokalnym. Dodatkowo Wykonawca bedzie informowat
takze o potrocznych konsultacjach spotecznych aPZRP. Planowana kampania zostanie
przeprowadzona w mediach ogdlnopolskich i regionalnych, tak aby zapewni¢ jak najlepsze
dotarcie do grup docelowych. Dziatania promocyjne beda obejmowacé ogloszenia i artykuty
w prasie ogolnopolskiej i regionalnej. Media plan bedzie zawierat publikacje artykutow
sponsorowanych, emisje spotu w telewizjach i Internecie. Wykonawca proponuje 20 emisji spotow
w TVP w blokach zwigzanych z przyrodg (niedziela przedpotudnie) lub np. programy dla rolnikéw,
ale takze emisje 3-5 spotdéw przed Panoramg, Teleexpressem lub Wiadomosciami. Potaczenie tych
dwoch punktéw — zaplanowanie advertoriali, telewizji, Internetu i radia jest wedlug Wykonawcy
istotne ze wzgledu na cato$ciowe spojrzenie na kampanie Stop powodzi!

Kampania edukacyjna
Kampania edukacyjna, bedzie towarzyszy¢ prowadzonym dziataniom informacyjno-
promocyjnym.
Z zatozenia opracowana bedzie na dwoch poziomach edukacyjnych:

e podstawowym (scenariusz 45-minutowej lekcji dla uczniéw szkot podstawowych),

e ponadpodstawowym i wyzszym (scenariusz wyktadu dla uczniow oraz studentow

ksztatcgcych sie na specjalistow w dziedzinie gospodarki wodnej).

Obydwa pakiety zostang przygotowane przez Wykonawce przy uwzglednieniu juz wczesniej
prowadzonych w tym zakresie dziatan w ramach PZRP, aby wykluczy¢ powtarzalnos¢ elementow.
Ciekawym rozwigzaniem dla szkét podstawowych moze by¢ ,budowanie” dolin rzecznych przez
uczniéw z wczesniej opracowanych przez Wykonawce kartonowych szablondw.
Ponadto, w ramach tego zadania zostanie opracowana gra on-line, ktéra bedzie dotyczyta
zagadnien zwigzanych z bezpieczenistwem powodziowym, reagowania na zagrozenia, planu
ewakuacji, mozliwosci weryfikacji podejmowanych przez uzytkownikéw platformy dziatan i ich
skutkdw (np. umozliwia¢ bedzie zagospodarowanie doliny rzecznej, zasymulowanie przechodzenia
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fali wezbraniowej oraz reakcji na stworzong przez uzytkownika infrastrukture ze wskazaniem
wiasciwych i niewtasciwych rozwigzan).

Kampania ambient

Pierwszg propozycja Wykonawcy jest zrobienie muralu wraz z przygotowaniem minikonkursu na
projekt. Miejsce na mural zostatoby wybrane wspélnie z Zamawiajagcym. Mogtoby to by¢ miejsce,
w ktorym jest najwieksze zagrozenie powodziowe lub inwestycja wzbudzajgca najwiecej
kontrowersji. Wykonawca przygotowatby minikonkurs na projekt i wykonanie (w jednym),
zorganizowatby malowanie i filmik, ktéry umiescitby w mediach spotecznosciowych i na stronie
projektu. Mural bytby zrealizowany przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych projektu
i istniatby do konca ich trwania.

Innym pomystem s dmuchance - wieksze ekspozytory reklamowe, wykonane na zamdwienie
zgodnie z identyfikacjg - moze by¢ to dmuchany ekran lub balon z wydrukiem, rozstawiony np.
w pieciu najwazniejszych z punktu widzenia projektu miastach + osoba rozdajgca ulotki na temat
konsultacji lub/i dziatan edukacyjnych projektu.

Rysunek 17 Przyktadowe zdjecie muralu i dmucharica

12.6. PODSUMOWANIE

Komunikacja projektu aPZRP bedzie zréznicowana i wielowatkowa. Wynika to ze zioZzonosci
samego projektu, duzej liczby tematow do komunikacji oraz z szerokiej i zréznicowanej grupy
docelowej. Dlatego przy konstruowaniu np. mediaplanéw nalezy skupi¢ szczegdlng uwage na
wyborze najbardziej odpowiednich kanatéw dotarcia (tytutdéw, miejsca i czasu). I tak, dobor
odpowiednich czaséw emisji spotu telewizyjnego bedzie zalezat od grup docelowych, do ktérych
informacja powinna dotrze¢, powinno to by¢ szczegdétowo ustalane z Zamawiajagcym w czasie
realizacji projektu, tytuty czasopism oraz czas publikacji avertoriali rowniez. Nalezy tez zwrdécié
uwage, ze odpowiednie przygotowanie, tak aby spetniat on oczekiwania Zamawiajacego oraz
odpowiadat wymogom tytutu, to punkt, ktéry nie moze zosta¢ pominiety w komunikacji. To tylko
przyktady zaproponowanych rozwigzan. Wszystkie prezentowane Zamawiajgcemu propozycje
powinny mie¢ swoje uzasadnienia i powinny by¢ prezentowane z odpowiednim wyprzedzeniem,
tak aby Zamawiajacy miat czas na przeanalizowanie pomystéw i rozwigzan.

Realizacja niektérych zadan powinna tez rozpoczgé sie znacznie wczesniej niz byto to
zaproponowane w OPZ. Dotyczy to m.in. terminu propozycji przedstawienia scenariuszy filmow.
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Proces tworzenia filmu jest dluzszy, wymagana jest wieksza ilos¢ czasu na przygotowanie
produkcji. Na pewno zalezy on bezposrednio od scenariusza, ale dtuzszy okres przygotowan
pozwoli obu stronom na wypracowanie najlepszego z mozliwych rozwigzan. Takie podejscie
dotyczy¢ powinno tez innych zadan, wszystkie propozycje zmiany termindéw powinny by¢ zawarte
w proponowanym harmonogramie.

Aby zrealizowac cele kampanii, nalezy proponowa¢ Zamawiajgcemu nowoczesne rozwigzania,
ktore sg obecnie stosowane w kampaniach komunikacyjnych. Duze doswiadczenie w dziataniach
komunikacyjnych podmiotu realizujacego zadanie moze w znacznym stopniu wptyna¢ na jakos¢
zaktadanych propozyciji.

13. KOORDYNACJA PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

13.1. KOORDYNACIA PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODzZIOWYM W  MIEDZYNARODOWYCH OBSZARACH
DORZECZY

Wymiane informacji i wspoétprace z panstwami sasiadujgcymi z Polska w zakresie gospodarki
wodnej na wodach granicznych reguluja dwustronne Ilub trojstronne (Odra) umowy
miedzynarodowe.

Obszar dorzecza Odry

Wymiana informacji dla obszaru dorzecza Odry odbywa sie w ramach Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ), Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod
Granicznych, Polsko-Czeskiej Komisji ds. Wdd Granicznych oraz Polsko-Czeskiej Komisji
Miedzyrzadowej do spraw Wspodtpracy Transgranicznej na wodach granicznych.

Obszar dorzecza Wisty

Wymiana informacji ze Stowacjg odbywa sie w ramach Polsko-Stowackiej Komisji do Spraw Waod
Granicznych na podstawie umowy miedzynarodowej o gospodarce wodnej na wodach
granicznych.

Wspotpraca z Ukraing na Bugu granicznym w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej, regulacji
i melioracji odbywa sie w ramach Polsko-Ukrainskiej Komisji do spraw Wod Granicznych.
Wspotprace miedzy Polskg a Biatorusig na Bugu reguluje umowa miedzy Rzadem Republiki
Biatorusi a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o wspotpracy w dziedzinie zapobiegania
katastrofom, kleskom zywiotowym, innym powaznym wypadkom oraz usuwania ich nastepstw,
ktora weszta w zycie 27 stycznia 2017 r. Ponadto w dniu 7.02.2020 r. w Biatowiezy podpisano
Polsko-Biatoruskie Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie ochrony i racjonalnego wykorzystania
wod transgranicznych. Porozumienie ma na celu ochrone i racjonalne uzytkowanie wod
transgranicznych, polepszenie ich jakosci, zachowanie i jesli to konieczne odbudowe
ekosystemow. Rzad Polski i Biatorusi, zgodnie z warunkami porozumienia, zobowigzat sie do
dazenia, poprawy i utrzymania jakosci wod transgranicznych na wysokim poziomie. Panstwa bedg
takze wspdtpracowac przy opracowaniu plandéw zarzgadzania wodami transgranicznymi, w tym
planéw gospodarowania wodami na miedzynarodowych obszarach dorzeczy, planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym i plandw przeciwdziatania skutkom suszy oraz innych planéow. W celu
realizacji postanowien porozumienia, powofana zostata Polsko-Biatoruska Komisja do spraw
Wspétpracy na Wodach Transgranicznych.
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Obszar dorzecza Dunaju (region wodny Czarnej Orawy)

Na obszarze dorzecza Dunaju funkcjonuje Miedzynarodowa Komisja Ochrony Dunaju (ICPDR -
International Commission for the Protection of the Danube River) ustanowiona na podstawie
Konwencji o ochronie Dunaju z dnia 29 czerwca 1994 r.

Wymiana informacji ze Stowacjg odbywa sie w ramach Polsko-Stowackiej Komisji do Spraw Waéd
Granicznych oraz Polsko-Czeskiej Komisji ds. Woéd Granicznych na podstawie umoéw
miedzynarodowych o gospodarce wodnej na wodach granicznych.

Obszar dorzecza Pregotly

Formalnie, wspdipraca z Federacjg Rosyjska w dziedzinie gospodarki wodnej opiera sie na
Porozumieniu miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach granicznych,
sporzadzonym w Warszawie dnia 17 lipca 1964 r. Porozumienie to obowigzuje na zasadzie
sukcesji i podlega automatycznemu przedtuzaniu o kolejne piecioletnie okresy, natomiast strona
rosyjska nie wykazuje praktycznego zainteresowania jego realizacja.

Obszar dorzecza taby

Wymiana informacji dla obszaru dorzecza taby odbywa sie w ramach Miedzynarodowej Komisji
Ochrony taby, Polsko-Czeskiej Komisji ds. WAd Granicznych oraz Polsko-Czeskiej Komisji
Miedzyrzadowej do spraw Wspodtpracy Transgranicznej na wodach granicznych.

Obszar dorzecza Niemna

W 2011 r. rozpoczeto spotkania polsko-litewskiej grupy roboczej do spraw wspodtpracy na wodach
granicznych. Nastgpita wymiana informacji w zakresie stwierdzonych obszaréw powodzi
historycznych i prawdopodobnych (PFRA) oraz obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi (APSFR) wystepujacych na obszarze dorzecza Niemna. Wymiana informacji z Litwa
odbywa sie takze w ramach Polsko-Litewskiej Komisji do Spraw Wod Granicznych na podstawie
umowy miedzynarodowej o wspotpracy w dziedzinie uzytkowania i ochrony wod granicznych.

Obszar dorzecza Dniestru

Na obszarze dorzecza Dniestru wymiana informacji prowadzona jest w ramach Polsko-Ukrainskiej
Komisji ds. Wspdtpracy na Wodach Granicznych.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg Prawo wodne, odpowiedzialny za wspdtprace miedzynarodowa na
wodach granicznych jest minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej. Wspotprace te realizuje wraz
z PGW WP, ktdérzy deleguja do prac grup roboczych i komisji reprezentantow KZGW lub RZGW.
Uczestnicy spotkan po stronie polskiej, powinny wnie$¢ pod obrady wszystkich komisji
dwustronnych oraz MKOOpZ, sprawe opracowania i uzgodnienia planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w miedzynarodowych obszarach dorzeczy. Wprowadzenie tej tematyki pod obrady
winno odby¢ sie na corocznych rokowaniach tych komisji.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz to Wody Polskie przygotowujg skoordynowane w obszarze dorzeczy
transgranicznych: wstepng ocene ryzyka powodziowego (WORP), mapy zagrozenia
powodziowego, mapy ryzyka powodziowego i plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy, a takze okresowe przeglady i aktualizacje wymienionych dokumentdow.
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13.2. KOORDYNACJA Z RAMOWA DYREKTYWA WODNA

13.2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 326 pkt 4. Ustawy Prawo wodne opracowanie plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym i planu przeciwdziatania skutkom suszy oraz ich przeglady przeprowadza sie
w sposoOb skoordynowany z przegladami planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.
Koordynacja PZRP z PGW wynika takze z zapiséw obu dyrektyw (Dyrektywy Powodziowej i RDW),
stanowi zatem istotny element oceniany przez Komisje Europejska w przypadku obu
dokumentow.
Podstawowym dokumentem regulujacym gospodarke wodng na poziomie unijnym jest Ramowa
Dyrektywa Wodna, ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.
Dyrektywa ta naktada na kraje cztonkowskie obowigzek opracowania PGW na obszarach dorzeczy
oraz stworzenie programu dziatan, ktéry ma zapewnic osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu
w jednolitych czesciach wéd powierzchniowych i podziemnych.
Zgodnie z art. 315 ustawy Prawo wodne, jednym z dokumentédw planistycznych
w gospodarowaniu wodami sg plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Dokumenty
te stanowig podstawe podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobdéw wodnych i zasady
gospodarowania nimi w przysztosci. Obecnie, obowigzujace sg aktualizacje PGW dla dorzeczy,
przyjete w formie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2016 r. Obecnie przez PGW
WP realizowane sg rownolegle prace nad dokumentami, stanowigcymi wktad do II aktualizacji
planéw gospodarowania wodami, a w kolejnym kroku nad przygotowaniem projektow II aPGW
oraz finalnych wersji II aktualizacji planéw gospodarowania wodami w terminie opracowania do
22.12.2021 r.
Pozostate dokumenty planistyczne w gospodarowaniu wodami to m.in. plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, plany przeciwdziatania skutkom suszy, plany utrzymania wéd, a takze
dokumenty zwigzane z ochrong wdéd morskich (wstepna ocena stanu $srodowiska morskiego, cele
$rodowiskowe, program monitoringu, program ochrony wod morskich).
Zgodnie z ustawg Prawo wodne ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposdb zapewniajacy
koordynacje z dziataniami stuzacymi osiggnieciu celéw srodowiskowych i ochronie wod, w zwigzku
z tym dla potrzeb PZRP przeprowadza sie analize Srodowiskowg przedsiewzie¢ i wariantow
dziatan, majaca bezposrednie przetozenie na proces planowania i koordynacji opracowania
aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
W ramach II aktualizacji plandéw gospodarowania wodami zaplanowano wykonanie nastepujacych
zadan planistycznych bedacych wkiadem do aPGW:

e charakterystyki jednolitych czesci wod (jcw) — zrealizowano,

o identyfikacja znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na stan wod

powierzchniowych i podziemnych — w trakcie realizacji,

e ustalenie celow srodowiskowych dla jcw oraz obszarow chronionych - zrealizowano,

e sporzadzenie rejestru wykazow obszarow chronionych - zrealizowano,

e sporzadzenie wykazu jcw, ze wskazaniem silnie zmienionych i sztucznych czesci wod oraz

jcw zagrozonych nieosiggnieciem celéw srodowiskowych - zrealizowano,

e analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod - zrealizowano.
Plan gospodarowania wodami zawiera szereg informacji przyporzadkowanych do jednostek
planistycznych (jednolite czesci wdd), jednakze w ramach prac aPZRP w zakresie zapewnienia
koordynacji i spojnosci gtdwna uwaga skupi sie na aspektach zwigzanych z:
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e osiggnieciem celéw $srodowiskowych,

e wskazaniem odstepstw od osiggniecia celéw Srodowiskowych,

e wskazania wybranych jednostek planistycznych tworzacych rejestr wykazéw obszardéw
chronionych uwzgledniajacy wykaz: obszaréow przeznaczonych do ochrony siedlisk lub
gatunkdw, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich
ochronie, jednolitych czesci wdd przeznaczonych do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, jednolitych czesci
wod przeznaczonych do celdw rekreacyjnych, w tym kagpieliskowych,

e zestawem dziatan z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celéw
srodowiskowych.

W ramach zapewnienia koordynacji i spéjnosci pomiedzy opracowaniem przegladu i pierwszej
aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym =z drugg aktualizacja plandow
gospodarowania wodami proponuje koordynacje dziatan na réznym poziomie i o réznym
charakterze dziatan przewidzianych w obu projektach. Sa to:

e dziatania organizacyjno-zarzadcze,

e dziatania informacyjno-promocyjne,

e dziatania w odniesieniu do zawartosci merytorycznej produktow projektéw.

13.2.2. Dziatania organizacyjno-zarzadcze

Kluczowe w zakresie dobrej wspotpracy i dyskusji na etapie uzgadniania zawartosci plandw
i wspolnych konsultacji spotecznych, jest zdefiniowanie zespotu o0sdb odpowiedzialnych za
koordynacje obu projektéw po stronie wykonawcow i Zamawiajacego, ktdre poprzez wspodtprace
osiggng spojnos¢ dokumentow i spetnig mozliwosci/oczekiwania obu stron.

W zakresie dziatan organizacyjno-zarzadczych Wykonawca aPZRP proponuje:

e wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za koordynacje wspotpracy po stronie Wykonawcy
aPZRP i Wykonawcy II aPGW. W strukturze organizacyjnej projektu po stronie Wykonawcy
aPZRP przewidziano stanowisko Petnomocnika ds. koordynacji aPZRP z innymi projektami,
ktorego gtownym zadaniem bedzie koordynacja prac z II aPGW. Po stronie Wykonawcy
aPZRP osoba odpowiedzialna za koordynacje wspotpracy z aPGW bedzie raportowata
bezposrednio do Kierownika Projektu i posrednio do kierownikdw poszczegdlnych
regiondéw, co gwarantuje szybkg wymiane informacji o dokonanych ustaleniach w zespole
Wykonawcy,

e pozyskanie informacji o osobach odpowiedzialnych za koordynacje po stronie
Zamawiajacego opracowan zwigzanych z II aktualizacjg plandw gospodarowania wodami
(lista kontaktowa w zakresie realizacji poszczegdlnych projektow),

e pozyskanie szczegotowego harmonogramu realizacji II aPGW oraz zaplanowanie na jego
podstawie szczegdtowego harmonogramu wspdlnych dziatan,

e zbudowanie modelu wymiany informacji aPZRP/aPGW w uzgodnieniu z Wykonawcq
IIaPGW (np. dostep do platformy SharePoint projektu, cykliczne spotkania, wymiana
informacji i metodyk w zakresie oceny srodowiskowej planowanych wariantéw),

e koordynacje organow odpowiedzialnych za wdrazanie RDW i DP (PGW WP oraz MGMizS)
- istotne jest, iz prace realizowane i koordynowane przez te sama instytucje (PGW WP),
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przy udziale interesariuszy, ktérzy czesto uczestniczg w pracach grup roboczych zaréwno
do planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, jak i planow gospodarowania wodami,

e opcjonalnie udziat w pracach grupy roboczej aPZRP ekspertéw zajmujacych sie innymi
dokumentami strategicznymi (np. PPSS, Program niedoboru wody, Krajowy program
renaturyzacji wod powierzchniowych), celem wymiany doswiadczen i wsparcia
eksperckiego ze wzgledu na inne cele i priorytety projektow.

13.2.3. Dziatania informacyjno-promocyjne

Czescig wspolng realizacji obu projektow beda potroczne konsultacje spoteczne projektéw planéw
(aPZRP, II aPGW), a takze réwnolegle prowadzone kampanie informacyjno-promocyjna obu

projektow.
W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych Wykonawca aPZRP proponuje:
e spojny harmonogram konsultacji spotecznych - wartoscia dodanag koordynacji

dokumentéw aPZRP oraz II aPGW mdgitby by¢ spdjny harmonogram konsultacji
spotecznych, w trakcie przygotowania harmonogramu konsultacji spotecznych aPZRP
przewiduje sie kontakt z wykonawcg konsultacji spotecznych II aPGW, w celu znalezienia
mozliwych wspolnych elementéw (np. wybranych spotkan konsultacyjnych),

e promowanie organizowanych dziatan promocyjnych i konsultacyjnych na stronach
przeznaczonych II aPGW i aPZRP,

e uzgodnienie wspdlnych elementdéw ankiety dla obu projektow,

e ujecie w dziataniach edukacyjnych w ramach aPZRP zagadnien z zakresu szeroko pojetej
gospodarki wodnej, w tym ochrony wéd i jej retencji, a nie tylko skupianiu sie na
problematyce powodzi,

¢ mozliwos¢ organizacji dwudniowej konferencji (Krajowe Forum Wodne) dotyczacej aPZRP
i IT aPGW w trakcie trwania pdtrocznych konsultacji spotecznych.

13.2.4. Dziatania w odniesieniu do zawartosci merytorycznej

produktow projektow

Kluczowym elementem w ramach koordynacji wdrazania obu dyrektyw jest zachowanie spojnosci
metodycznej i merytorycznej w opracowaniu analiz $rodowiskowych aPZRP, a podejsciem
przyjetym w II aPGW. W I cyklu planistycznym wyniki analiz, w tym podstawy do derogacji, trafity
z PZRP wprost do ustalen aPGW. Jesli w II cyklu planistycznym, zaktadana bylaby ta sama
filozofia, niezbedne jest uzgodnienie podejscia metodycznego juz w pierwszych miesigcach prac,
aby na pdzniejszym etapie unikna¢ koniecznosci ttumaczenia zawartosci dokumentéw, wybranej
metodyki i przyjecia okreslonych kryteridw. W tym miejscu istotne jest, aby zwrdci¢ uwage na
wytyczne KE i przekazane w ocenie KE po PZRP i aPGW w zakresie koordynacji wdrozenia
dyrektyw w Polsce.

W zakresie zawartosci merytorycznej produktow projektéw Wykonawca aPZRP proponuje:

e uspdjnienie tresci dotyczacych opiséw dorzeczy oraz regiondw wodnych - realizacja
zadania mozliwa poprzez dostep do repozytoriow obu projektéw dla wyznaczonych
przedstawicieli Wykonawcoéw,

e korzystanie ze wspodlnych danych wejsciowych, w tym baz danych przestrzennych,
Wykonawca aPZRP bedzie korzystat z baz danych wykonanych w ramach projektow
poprzedzajacych aktualizacje PGW. Beda to nastepujace bazy:
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o baza presji antropogenicznych - baza poboréw i zrzutéw oraz innych presji
antropogenicznych (oczyszczalnie Sciekow, zaktady przemystowe, obiekty
gospodarki odpadami),

o baza presji hydromorfologicznych?*’ (w tym infrastruktura
przeciwpowodziowa, obiekty hydrotechniczne),

o informacje o stanie /potencjale ekologicznym JCWP dla uktadu JCWP, ktory
zostanie zastosowane w ramach II aPGW,

o baza danych aMZPiMRP (do ktdrej dostep bedzie miat takze wykonawca
II aPGW),

o baza danych MPHP (mapa podziatu hydrograficznego Polski),

o baza danych aJCWP, z wykazem obszaréw chronionych i ustalonymi dla nich
celami srodowiskowymi®® .

e ujecie w IIaPGW dziatan minimalizujacych ryzyko powodziowe (techniczne
i nietechniczne), ktére wptywaja na jakos¢ wod wraz z dokonang oceng $rodowiskowag,

¢ ujednolicone podejscie w obu projektach do oceny Srodowiskowej inwestycji i dziatan
kompleksowych, wielozadaniowych, stuzgcych zaréwno celom Dyrektywy Powodziowej
oraz RDW. Ocena $rodowiskowa dziatan w aPZRP bedzie pogtebiona i bedzie dotyczyta
uwzgledniania celow $srodowiskowych RDW (art. 4, w tym 4.7) ustalonych w II aPGW,
zarowno przy okreslaniu celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym, jak réwniez w
trakcie analiz zgodnosci prawnej i $rodowiskowej podczas wyboru wariantéw
planistycznych (analiza wielokryterialna oraz kosztéw i korzysci):

e wspoOtpraca i wymiana doswiadczen zespotdow analiz ekonomicznych Wykonawcow
aPZRP i II aPGW. Majac na celu spdjne podejscie do oceny zasadnosci wdrozenia
i efektywnosci dziatan przeciwpowodziowych, niezbedna jest wymiana informacji
odnosnie zatozen metodycznych analiz kosztéw i korzysci oraz analiz
wielokryterialnych, przeprowadzanych w ramach poszczegolnych dokumentéow
strategicznych. Przewiduje sie nawigzanie wspotpracy polegajacej na okresowej
komunikacji pomiedzy zespotami analiz ekonomicznych oraz na spotkaniach
roboczych, dotyczacych zatozen do analiz oraz interpretacji wynikow analiz,

e wspolne podkreslenie dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu retencji — sg to dziatania
czesto prosrodowiskowe, przeciwdziatajq skutkom suszy oraz spetniajg funkcje
wspierajgcych dziatan w ochronie przeciwpowodziowej. Dziatania te opisano
w kolejnym podrozdziale, sa zbiezne dla kilku wykonanych, realizowanych
i planowanych dokumentow planistycznych, wymagaja koordynacji z aPZRP,

o weryfikacja czy inwestycja jest w wykazie inwestycji, o ktdrym mowa w art. 323 ustawy
Prawo wodne, oraz wspoétpraca przy sporzadzaniu zestawienia kierunkowych inwestycji
w gospodarce wodnej lub zwigzanych z wodami, ktére zostanie stworzone przy
opracowaniu IT aPGW,

e analiza Krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych pod katem
mozliwosci wykorzystania wnioskdéw ujetych w programie.

47 tzw. baza HYMO
48 Zaktualizowana w ramach prac nad Il aPGW
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OCENA SRODOWISKOWA

Majac na uwadze kluczowy punkt z powyzszej listy, to jest spdjng ocene sSrodowiskowq
w projektach PZRP i II aPGW, ponizej opisano szerzej ten element.

Proponuje sie, aby analize $rodowiskowga w zakresie oddziatywania inwestycji i dziatan
(kompleksowych, wielozadaniowych), na cele ochrony wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy
Wodnej wykonac¢ pod katem sprawdzenia zgodnosci dziatan z prawem i celami Srodowiskowymi,
okreslonymi w aktualizowanych réwnolegle planach gospodarowania wodami dorzecza (II aPGW).
Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne bedzie implementowanie ustanowionych w II aPGW celéw
$srodowiskowych oraz dziatan zmierzajacych do osiagniecia lub utrzymania ustanowionych celéw
$srodowiskowych dla poszczegdlnych jcwp. Uwzglednienie dziatan zaproponowanych w II aPGW
daje gwarancje zintegrowanego podejscia do gospodarowania wodami w obszarze dorzeczy.
Zapewni to zrownowazone podejscie zarowno do bezpieczenstwa przeciwpowodziowego jak
i pozostatych dziatan mogacych wptywac na osiggniecie celéw srodowiskowych.

Analiza zostanie przeprowadzona, w nastepujacy sposob:

¢ identyfikacja jednolitych czesci wéd, w oparciu o wykaz zaktualizowanych na potrzeby
IT aPGW, w obrebie, ktorych ,potozone sg” inwestycje i dziatania oraz tych, na ktore
mogq one oddziatywad,

e identyfikacja kategorii jednolitej czesci wodd oraz okreslonego dla niej celu
Srodowiskowego z uwzglednieniem celow dla obszardw chronionych (w kontekscie
wymagan RDW),

o okreslenie stanu/potencjatu ekologicznego czesci wéd na podstawie dostepnych
danych wejsciowych do II aPGW,

¢ identyfikacja czynnikow oddziatywania inwestycji i dziatan na elementy jakosci wod,

e ustalenie, na jakie elementy jakosci wad i ich sktadowe beda oddziatywac poszczegdlne
inwestycje i dziatania,

e ocena czy i w jaki sposob realizacja inwestycji i dziatan wptynie na osiggniecie celow
Srodowiskowych RDW,

e w sytuacji, gdy zostanie wykazane pogorszenie stanu/potencjatu ekologicznego albo
zagrozenie nieosiggniecia dobrego stanu/potencjatu ekologicznego, zostanie wykonana
weryfikacja przestanek z art. 4. Ust. 7 RDW.

Podsumowanie analizy zgodnosci z RDW pokazano na ponizszym schemacie.

-

Strona 197 z 226

Eg?ggéjzs‘i(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



R Paiist &
o ] G?)';;(\)A(Ij(;\:’vs(:wo Wodne < ch |
Wody Polskie N i
“—Powodzi

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Identyfikacja jewp

Identyfikacja
celéw
srodowiskowych

Identyfikacja
czynnikéw

oddziatywania

inwestydji i dziatan

Ustalenie
oddziatywania
na elementy
oceny jcwp

Ustalenie
potencjalnych konfliktow
miedzy realizacja
dziatan i inwestycji

a celami RDW

Ustalenie, czy istnieje
koniecznos¢
wprowadzenia
derogagji
w trybie
art. 4(7) RDW

Rysunek 18. Podsumowanie analizy zgodnosci z RDW. Zrddto: opracowanie wtasne
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Wykonawca przeprowadzi weryfikacje przestanek z art. 4.7 RDW w oparciu o nhastepujace pytania:

1. Czy zostaty podjete wszystkie praktyczne kroki, aby ograniczy¢ niekorzystny wptyw na
stan czesci wod?

Weryfikacja ma na celu wykazanie, ze inwestycje i dziatania zostaty przeanalizowane wariantowo
na nastepujacych ptaszczyznach:

e zastosowanej metodzie ochrony przeciwpowodziowej,

e lokalizacyjnej

e rozwigzan technologicznych i projektowych,

e rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych
a takze, ze zostaly wdrozone wszelkie mozliwe $rodki minimalizujgce oddziatywania na cele
ochrony wod. Majac na wzgledzie, ze celem dziatan minimalizujacych jest zmniejszenie skali
oddziatywan do nieznaczacych i zréwnowazenia potencjalnie negatywnych skutkdéw realizacji
i eksploatacji inwestycji i dziatan, dziatania te bedg projektowane na bazie dostepnych informacji
na temat wptywu na cele srodowiskowe wynikajace z ustalonych programéw, prawodawstwa lub
ogolnej wiedzy i dobrac¢ odpowiednio do skali dziatan i inwestycji.
W sytuacji, gdy ich zastosowanie byto niemozliwe, zostanie przedstawione stosowne
uzasadnienie.

2. Czy przyczyny modyfikacji lub zmian sg szczegdtowo okreslone i wyjasnione w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, wymaganym na mocy art. 13 RDW, a cele
podlegajg ocenie co szes¢ lat?

Temat omowiono w rozdziale 11.3.2.

3. Czy przyczyny modyfikacji lub zmian stanowig nadrzedny interes spoteczny i/lub korzysci
dla srodowiska i dla spoteczenstwa ptynace z osiggniecia celdéw ochrony wod sg przewazone
przez wptyw korzysci wynikajacych z nowych modyfikacji czy zmian na ludzkie zdrowie,
utrzymanie ludzkiego bezpieczenstwa lub zréwnowazony rozwdj?

Majac na uwadze, ze w prawie unijnym kwestie ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwa
publicznego majg charakter wyraznie uchylajacy aspekty ochrony srodowiska w opisie celowosci
dziatan iinwestycji konieczne bedzie wykazanie, ze wybrana metoda ochrony
przeciwpowodziowe] jest adekwatna do potencjalnego zagrozenia interesu spotecznego oraz
bezpieczenstwa publicznego, a takze ze brak jest korzystniejszych, alternatywnych rozwigzan
w odniesieniu do RDW. W zwigzku z powyzszym skutki redukcji ryzyka powodziowego zostang
szczegdlowo pokazane na tle potencjalnych zagrozen dla 2zycia i zdrowia ludzi oraz
bezpieczenstwa publicznego a takze odniesione do rezygnacji z realizacji inwestycji i dziatan.

4. Czy korzystne cele, ktérym stuzg te modyfikacje lub zmiany czesci woéd nie mogg
z przyczyn mozliwosci technicznych czy nieproporcjonalnych kosztéow by¢ osiggniete
innymi srodkami, stanowigcymi znacznie korzystniejszg opcje srodowiskowg?

Konieczne jest wykazanie, iz dla danej zmiany czesci wod brak jest alternatywnego wariantu
korzystniejszego z punktu widzenia celéw RDW.

Przestanki nr 3 i 4 funkcjonujg w sposdb nierozerwalny - nadrzedny interes spoteczny moze zostac
ochroniony tylko przy zastosowaniu danej metody ochrony przeciwpowodziowej. Z tego wzgledu
jako pierwszoplanowy staje sie wybér metody ochrony przeciwpowodziowej.

5. Czy stosowanie odstepstw nie wyklucza lub nie przeszkadza w osiggnieciu celéw RDW
w innych czesciach wod w tym samym obszarze dorzecza?
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Analiza oddziatywan inwestycji i dziatan zostanie wykonana w skali zlewni i dorzecza w odniesieniu
do aspektéw wynikajacych z innych dyrektyw unijnych (np. Dyrektywa Rady w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) uwzgledniajac mozliwos¢ wystagpienia
oddziatywan skumulowanych.

6. Czy stosowanie odstepstw gwarantuje przynajmniej taki sam poziom bezpieczenstwa jak
istniejgce prawodawstwo wspdlnotowe?

Oznacza to, koniecznos$¢ wykazania, ze inwestycje i dziatania sg zgodne z wdrazaniem innego
prawodawstwa wspdlnotowego dotyczgcego ochrony srodowiska.
Podczas wykonywania analizy, konieczne jest zachowanie zgodnosci z dyrektywami, m.in.:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(Dz. Urz. UE L 26/1 z 28.01.2012 r.),

e Dyrektywag 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdorych
planéw i programow na $rodowisko (Dz. U. L 195 z 21 lipca 2001 r.),

e Dyrektywg Rady 92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmieniong Dyrektywa 2006/105/WE - Dyrektywa
Siedliskowa,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 roku
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, uchylajacej Dyrektywe Rady 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakow - Dyrektywa Ptasia,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego -
dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej.

Zgodnie z zaproponowang metodyka prac nad PZRP okreslone zostang warianty planistyczne na
poziomie obszarow problemowych, ktére podane zostang analizie wielokryterialnej oraz analizie
kosztéw i korzysci w celu wyboru docelowego zestawu inwestycji dla obszaru problemowego.
Informacje wymagane dla spetnienia przestanek z art. 4. 7 RDW pozyskane zostang w ramach
analiz prowadzonych dla obszaréow problemowych opisanych w niniejszej metodyce. W zwigzku
z powyzszym informacje dla poszczegdlnych przestanek z art. 4.7. RDW zostang przedstawione
dla kazdego z obszaréw problemowych w ramach kart obszaréw problemowych zawierajacych
podsumowanie wynikdw w szczegdlnosci: analizy rozkfadu przestrzennego poziomu
zintegrowanego ryzyka powodziowego dla wyznaczenia obszarow  problemowych
charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem ryzyka powodziowego, modelowania
hydrologicznego, oceny wariantow planistycznych za pomocag analizy kosztéw i korzysci dla
wariantow dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w obszarach problemowych, analiz wyboru
wariantu optymalnego do realizacji z wykorzystaniem analizy wielokryterialnej na poziomie
obszaréw problemowych.
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13.2.5. Koordynacja z innymi dokumentami planistycznymi

Obecnie opracowywane sg lub bedg realizowane nastepujace dokumenty w gospodarce wodnej,
ktore takze powinny zosta¢ uwzglednione w trakcie prac nad aktualizacjg planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Nalezg do nich:
e Plany przeciwdziatania skutkom suszy
Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji)
Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP
Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych
Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowiacy element zarzadzania ryzykiem
powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisty (zlewnia powyzej
Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa
e Master Plan dla zlewni rzeki Bobr - Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni rzeki Bébr pod
katem identyfikacji priorytetéw inwestycyjnych w regionie wodnym s$rodkowej Odry

Plany przeciwdziatania skutkom suszy

Opracowanie planow przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzeczy ma na celu miedzy
innymi zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wdéd powierzchniowych.

Wiele sposrdd dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy réwnoczesnie moze posiadac¢ wiekszy
lub mniejszy wptyw na ograniczenie ryzyka powodziowego.

Do dziatan realizujgcych obydwa ww. cele zaliczy¢ mozna budowe zbiornikow retencyjnych oraz
wykorzystanie retencji jeziornej.

Podobng role petni¢ mogg dziatania polegajace na ochronie oraz odbudowie zdolnosci
retencjonowania woéd w dolinach i korytach rzecznych, a takze w naturalnych zbiornikach wodnych
poprzez ich renaturyzacje oraz odtwarzanie naturalnych terendéw zalewowych. Retencja dolin
rzecznych moze by¢ rowniez regulowana poprzez zastosowanie urzadzen pietrzacych, dziatania
obejmujace polderyzacje dolin rzecznych, a takze odtworzenie naturalnych siedlisk w obrebie
dolin rzecznych posiadajacych zdolnos$¢ retencjonowania waod.

Do innych dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, a rdwnoczesnie ograniczeniu ryzyka
powodziowego mozna zaliczy¢ dziatania stuzace zwiekszeniu retencji wodnej w obrebie mokradet
oraz torfowisk, dziatania ukierunkowane na zwiekszenie lesistosci w obrebie zlewni, a takze rozwdj
systemow melioracji na terenach rolnych.

Z udostepnionych w ramach konsultacji spotecznych dokumentéw, wynika, iz z catg pewnoscig
szereg planowanych i proponowanych dziatan nietechnicznych bedzie spdjny dla PPSS i aPZRP.
W przypadku dotaczonej do dokumentu PPSS listy dziatan, czes¢ stanowi istotne inwestycje
hydrotechniczne (w tym przeciwpowodziowe), czes¢ jest natomiast drobnymi inwestycjami,
niezwigzanych z ochrong przed powodzig. Wykonawca na etapie analiz, zweryfikuje i rozpatrzy
proponowane listy inwestycji pod katem mozliwos$¢ i zasadnos¢ ich ujecia w projektach aPZRP.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji)

Program Rozwoju Retencji ma na celu przeciwdziatanie obserwowanemu deficytowi wody oraz
zjawisku suszy, bedgcym skutkiem zaréwno zmian klimatu jak i zwiekszajacej sie antropopresiji.
Urbanizacja oraz zwigzany z nig wzrost uszczelnienia terenu przyczyniajg sie do zmniejszenia
powierzchni retencyjnej zlewni. ROwnoczes$nie wystepowanie suszy przyczynia sie do
powstawania deficytow wody szczegdlnie w sektorze rolnictwa, a takze wystepowaniem nizéwek
na rzekach. Skutki tych niekorzystnych zjawisk moga by¢ tagodzone poprzez zwiekszanie
pojemnosci retencyjnej zlewni rzek.
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Podejmowanie dziatania w zakresie retencji wodnej przyczyni sie do zmniejszenia lub
spowolnienia odptywu wdd ze zlewni, stanowigc réwnoczesnie jeden ze sposobow przeciwdziatania
powstawaniu powodzi lub ograniczania skali ich skutkow.

Istotne bedzie podejmowanie dziatan w zakresie zmiany sposobu uzytkowania terenu,
obejmujacych zadrzewianie oraz zalesianie terendéw. Dziatania te przyczyniajq sie do zwiekszenia
infiltracji wody gruntu, a takze powodujg spowolnienie i zmniejszenie objetosci sptywu
powierzchniowego - sq to dziatania zaliczane do retencji krajobrazowej.

Wazng role w ograniczaniu niedoboréw wody odgrywa retencja wod powierzchniowych,
realizowana poprzez budowe duzych zbiornikéw retencyjnych (o pojemnosci powyzej 5 min m?3),
tak zwang matg retencje obejmujacg budowe zbiornikow retencyjnych o mniejszej pojemnosci,
w tym stawdéw hodowlanych, a takze mikroretencje obejmujacq wykonywanie zbiornikéw
wodnych o pojemnosci ponizej 0,1 min m3 i pojemnosci ponizej 1 ha, w tym oczek wodnych oraz
podpietrzen ciekéw. Istotne znaczenie posiadajg rowniez dziatania z zakresu retencji wod
opadowych, realizowane w miejscach powstawania opaddéw, w tym na terenach uzytkowanych
przez osoby prywatne.

Opisane powyzej dziatania z zakresu retencji pozwolg na osiagniecie réznych efektéw. Duze
zbiorniki retencyjne przyczyniaja sie przede wszystkim do ochrony przeciwpowodziowej terendw,
rownoczesnie stanowigc zrodto zaopatrzenia w wode. Gldwng rolg dziatan z zakresu matej
retencji, mikro retencji, a takze retencji glebowej i krajobrazowej jest zatrzymanie wody
w obrebie zlewni oraz spowolnienie jej odptywu, réwnoczesnie dziatania te zwiekszajg odpornosc
zlewni na wystepowanie powodzi.

Opracowanie Programu Rozwoju Retencji przyczyni sie do poprawy funkcjonowania gospodarki
wodnej w kraju przyczyniajac sie rownoczesnie do ograniczenia ryzyka powodziowego jak
i tagodzenia skutkdw zmian klimatu zwigzanych z wystepowaniem suszy i niedoboréw wody.
Efektem realizacji Programu bedg miedzy innymi zwiekszenie objetosci wody retencjonowanej
w obrebie zlewni, zwiekszenie pojemnosci zbiornikdw matej retencji, zwiekszenie powierzchni
siedlisk hydrogenicznych, zwiekszenie roli ekosystemdéw powigzanych z systemami
retencjonowania wod, zwiekszenie ilosci dziatan zwigzanych z retencjonowaniem wodd, a takze
zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym wynikajacego z wystepowania powodzi
btyskawicznych na terenach silnie zurbanizowanych.

Status dokumentu na ten moment jest nastepujacy - Rzad przyjat w formie uchwaty zatozenia do
Programu Rozwoju Retencji oraz powotano przy Ministerstwie Zespo6t doradczy ds. opracowania
programu rozwoju retencji. Nie sg dostepne jednak jak dotad zadne szczegoty dotyczace realizacji
programu. Dokument zmienit nieznacznie swojg nhazwe, gdyz obecnie mowa jest o ,Zatozeniach
do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”.
Przyjecie dokumentu planowane jest dopiero na IV kwartat 2020 r. - I kwartat 2021 r., zatem
w trakcie konsultacji spotecznych aPZRP. Jednak juz dzi$ wskazano zatacznik do przyjetych
zatozen programu, stanowiacy wykaz 94 inwestycji, ktére zostang zrealizowane do 2027 r.,
majacych poprawic retencyjnos¢ w Polsce (tozsama lista towarzyszy Planom przeciwdziataniom
skutkom suszy na obszarach dorzeczy). Zatem podejscie Wykonawcy aPZRP jest analogiczne, jak
przy PPSS - inwestycje te zostang przeanalizowane na etapie prac nad projektami aPZRP.

Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP

Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP ma na celu zapewnienie
wysokiego stopnia bezpieczenstwa ludnosci oraz infrastruktury technicznej, a tym samym
ograniczenie wielkosci strat bedacych skutkiem wystgpienia powodzi.
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Planowane jest wprowadzenie nowych zapisdw w polskim systemie prawnym oraz w dokumentach
prawa miejscowego, pozwalajgcych na prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka
powodziowego, w tym poprzez wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania w obrebie
obszaréw szczegdlnego zagrozenia wystgpieniem powodzi, a takze ograniczanie istniejgcego
zagospodarowania.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie stworzenie przepisdw prawnych umozliwiajacych oraz
wspomagajacych prowadzenie dziatan w celu ochrony obszaréw wystepowania naturalnej
retencji, przywracania naturalnej retencji, naturalnych warunkéw przeptywu oraz hydromorfologii
ciekdw wodnych.

Stworzone  zostang takze instrumenty pozwalajace na realizacje infrastruktury
przeciwpowodziowej poprzez opracowanie oceny kompletnosci zestawu  obiektéw
przeciwpowodziowych wraz z obiektami towarzyszacymi przewidzianych do realizacji, a takze
wskazanie sposobu pozyskiwania praw do nieruchomosci, na ktorych obiekty te majg powstac.
Dokument ten jest w trakcie realizacji przez PGW WP. Zgodnie z uzyskanymi informacjami,
Wykonawca aPZRP uzyska dostep do wynikow projektu na etapie realizacji podzadania 1.6.
Instrumenty stanowig komplementarng informacje do pozostatych dziatan aPZRP, zatem
wspotpraca z wykonawcyg tego projektu bedzie nieodzowna. Instrumenty muszg zostaé realnie
wdrozone w ramach zarzadzania powodzig, gdyz bez tego elementu nie ma mozliwosci
0 usprawnieniu i poprawie sytuacji, zarowno w kontekscie dziatan nietechnicznych (planowanie
przestrzenne, ubezpieczenia, optaty), jak i technicznych (np. usprawnienie procesu
inwestycyjnego w ramach inwestycji przeciwpowodziowych).

Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych

Opracowanie Programu stanowi jedno z dziatan ujetych w aktualizacji plandw gospodarowania
wodami (aPGW). Realizacja Programu pozwoli na ocene mozliwosci przeprowadzenia
renaturyzacji ciekdw wodnych oraz identyfikacje koniecznych do podjecia dziatan, stuzacych
osiggnieciu tego celu.

Renaturyzacja wod powierzchniowych ma na celu zwiekszenie retencji naturalnej ciekéw poprzez
przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemow.

W ramach renaturyzacji wéd powierzchniowych podejmowane beda dziatania wptywajace na
normalizacje stosunkéw wodnych w obrebie zlewni, poprawe retencji dolinowej i korytowej,
renaturyzacje torfowisk i mokradet, a takze przywrocenie ciagtosci oraz zwiekszenie
réznorodnosci hydromorfologicznej wod powierzchniowych.

Efektem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tworzenie miejsc atrakcyjnych dla ludnosci,
ograniczenie kosztow prac utrzymaniowych, ale takze zmniejszenie ryzyka powodziowego.
Ograniczenie ryzyka powodziowego osiggniete zostanie w wyniku wzrostu naturalnej retencji
ciekdéw, czego skutkiem bedzie zmniejszenie mozliwych wezbran wody.

Wykonawca aPZRP zapozna sie z wynikami projektu, przeanalizuje proponowane miejsca pod
katem obszaréw problemowych w zakresie zagrozenia powodziowego i ujmie w aPZRP
w uzasadnionych przypadkach, wytyczne przedstawione w tymze projekcie.

Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowiacy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisly (zlewnia
powyzej Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed powodzia miasta Krakowa

W ramach prac nad aPZRP, wyniki projektu zostang przeanalizowane i uwzglednione w aPZRP
w miare mozliwosci, w uzgodnieniu z wtasciwym RZGW.

Master Plan dla zlewni rzeki Bobr - Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni rzeki Bobr pod
katem identyfikacji priorytetow inwestycyjnych w regionie wodnym srodkowej Odry
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W ramach prac nad aPZRP, wyniki projektu zostang przeanalizowane i uwzglednione w aPZRP
w miare mozliwosci, w uzgodnieniu z wtasciwym RZGW.

Podsumowujac, w ramach prac nad aPZRP zostang przeanalizowane zapisy ww. dokumentéw pod
wzgledem:

okreslenia celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

analizy listy dziatan technicznych i nietechnicznych  stuzacych  ochronie
przeciwpowodziowej, ktére zostaty ujete w dokumentach dotyczacych przeciwdziataniu
skutkom suszy, renaturyzacji wod powierzchniowych czy retencji,

mozliwosci zaproponowania dziatan organizacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
instrumentéw prawnych,

zdefiniowania kompletnej listy interesariuszy, ktérzy powinni zosta¢ zaangazowani na
etapie konsultacji spotecznych projektow aPZRP,

pozyskania danych o regionach wodnych i dorzeczach.
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14. UWZGLEDNIENIE ZMIAN KLIMATU

Z przeprowadzonych analiz i prognoz w ramach polskich i europejskich projektéw poswieconych
tej tematyce [Projekt Klimat, 2011], [PESETA Project, 2009] wynika, ze zmiany klimatu na
obszarze Polski beda umiarkowane, zaréwno w perspektywie krétkoterminowej, jak
i dtugoterminowej. Zmiany te dotyczy¢ beda wszystkich elementdéw istotnych z punktu widzenia
ryzyka powodziowego tj. zaréwno wielkosci opadoéw i przeptywdw maksymalnych, jak
i czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych. Prognozuje sie réwniez wzrost $rednich
i maksymalnych pozioméw morza.

W II cyklu planistycznym zrédtem informacji do ujecia zmian klimatu w analizach beda dane
projektu CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych sektoréw w Polsce,
Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-NOR/200799/90/2014, wykorzystane takze
w pracach nad aktualizacjg Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (2018).

W ramach realizacji poszczegdlnych etapow prac w projekcie, przewiduje sie ujecie
przewidywalnych skutkdw zmian klimatu w aPZRP. Szczegdly ujecia przedstawiono
w poszczegolnych rozdziatach analitycznych, ponizej przedtozono syntetyczne podsumowanie
ujecia zagadnienia zmian klimatu w ramach analiz.

Tabela 31. Syntetyczne podsumowanie ujecia zagadnienia zmian klimatu w ramach analiz
Zasady uwzglednienia zmian zagrozenia powodziowego wynikajacych

z przewidywanych zmian klimatu

Rozkfad Weryfikacja oceny ryzyka powodziowego na Wyniki zweryfikowanej
przestrzenny podstawie informacji okreslajacych wptyw oceny ryzyka

ryzyka zmian klimatu na wystepowanie powodzi powodziowego stanowig
powodziowego w | (zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 | podstawe identyfikacji
dorzeczu/zlewni w latach 2021-2050 - dane projektu CHASE- obszaréw problemowych.

PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla
wybranych sektoréw w Polsce, wartosci
wynikajace z analizy trendu wielkosci
maksymalnych rocznych przeptywow) -
okreslenie tendencji zmian ryzyka
powodziowego w ujeciu obszarowym (oprocz
zmian klimatu uwzgledniane sg rowniez
zmiany perspektywiczne wynikajace z
antropopresiji, tj. zmiany liczby ludnosci i
zmiany powierzchni terenéw
zabudowanych/terenéw uszczelnionych.

Ewaluacja i dobdr | Preferowane rozwigzania techniczne Szacowane korzysci

technicznych umozliwiajgce dostosowanie parametrow ich zastosowanego rozwigzania

dziatan konstrukcji do zwiekszonych przeptywow uwzgledniajg wzrost

redukujacych powodziowych - opis w metodyce ewaluacji uniknietych potencjalnych

ryzyko planowanych dziatarn (np. 1) waty strat powodziowych w

powodziowe przeciwpowodziowe — zmiana zasady poszczegdlnych dekadach
konstruowania watéw umozliwiajacych ich analizowanego okresu -
nadbudowe lub montaz przegréd mobilnych, 2) | opis w metodyce CBA
zbiorniki lub poldery — zmiana konstrukcji
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Zasady uwzglednienia zmian zagrozenia powodziowego wynikajacych

z przewidywanych zmian klimatu

umozliwiajaca powiekszenie zdolnosci redukcji
fali z zachowaniem statego odptywu ze
zbiornika — gwarantujacego bezpieczenstwo
ponizej zapory)

Dobodr i ewaluacja | Dziatania muszg uwzgledniac: Szacowane korzysci

nietechnicznych 1. monitorowanie zmian parametréow zastosowanego

dziatan hydrologicznych na odcinkach rzek nietechnicznego dziatania

redukujacych stwarzajacych zagrozenie powodziowe, uwzgledniajg wzrost

ryzyko 2. edukacje w zakresie zmieniajacych sie uniknietych potencjalnych

powodziowe warunkow klimatycznych i zwigzanych z strat powodziowych w
tym konsekwencji, poszczegolnych dekadach

3. Prowadzenie badan poszukujacych nowych | analizowanego okresu -
Srodkéw dla redukcji ryzyka powodziowego | opis w metodyce CBA

Wspotpraca z Analiza wszystkich dokumentow w zakresie Harmonizacja planowanych
zespotami przewidywanych skutkow zmian klimatycznych | dziatan w dorzeczach i
przygotowujgacymi | uwzglednionych w poszczegdinych zlewniach, ktérych

aPGW, PPSS i dokumentach zadaniem jest

innych przeciwdziatanie skutkom
dokumentéw zmian klimatu

strategicznych

R
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15. OPIS SPOSOBU MONITOROWANIA POSTEPOW REALIZACII
ZAKTUALIZOWANEGO PLANU ORAZ OCENY REALIZACJI DZIAtAN
| CELOW

Monitoring postepdw realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym prowadzony bedzie
zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w dokumencie ,Guidance for Reporting under the Floods
Directive (2007/60/EC)” oraz Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
i programie ochrony wodéd morskich. Raportowanie do KE prowadzone powinno by¢
z wykorzystaniem przygotowanego specjalnie w tym celu systemu elektronicznego raportowania,
dostepnego na stronie WWW European Topic Centre on Inland, Coastal and Marine waters
(http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources).

Zgodnie z wytycznymi raport z postepdw z realizacji PZRP zawierac bedzie nastepujace elementy:

e informacje na temat wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od czasu

publikacji poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przegladdw
przeprowadzonych zgodnie z art 14 DP,

e ocene postepow z osiggniecia zatozonych celéow, o ktorych mowa w art 7.2. DP (opis

i objasnienie wszelkich dziatan przewidzianych we wczesniejszej wersji PZRP,
ktére zostaty zaplanowane do realizacji a nie zostaty zrealizowane,

e opis wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu wejscia w zycie ocenianego PZRP.
Przewiduje sie, ze w raportach z wykonania PZRP panstwa cztonkowskie ujmujg zagadnienia
zawarte w pierwszych planach, jednakze takze skupiajg sie na postepach i zmianach, jak
okreslono w dyrektywie. Po pierwszym okresie wdrazania plandéw, sprawozdawczy arkusz
raportowania zostanie zmodyfikowany w oparciu o wnioski wynikajace z pierwszego okresu
wdrazania plandéw.

Ze wzgledu na konieczno$¢ koordynacji i synchronizacji planéw z drugim cyklem plandéw
gospodarowania wodami (PGW) oraz ze wzgledu na konieczno$¢ unikniecia podwdjnej
sprawozdawczosci, arkusze sprawozdawcze zostang skoordynowane. Struktura wymaganych
w raportowaniu danych jest powigzana z odpowiednim formularzem raportu PGW zawartym
w dokumencie wytycznych nr 21. Dotyczy to w szczegdlnosci raportowania z art 5 RDW i dziatan,
jakie nalezy uwzgledni¢ w programie dziatan stanowigcym czes¢ PGW 2015.

Raporty z wykonania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym pozwolg Komisji Europejskiej:

e Sprawdzi¢ zgodnos¢ PZRP panstw cztonkowskich z wymogami dyrektywy, ze szczegdlnym

naciskiem na kompletnos$¢, spdjnos¢ z innymi przepisami okreslonymi w dyrektywie
i skoordynowanie prac w dorzeczu/regionie, majac na uwadze nastepujace kryteria:

o czy cele zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone i jak odnoszg sie one
do ograniczenia potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla zdrowia
ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
oraz do dziatan nietechnicznych Ilub do zmniejszenia prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi (art 7.2 DP),

o czy PZRP obejmujg $rodki stuzace osiggnieciu celéw ustanowionych zgodnie z art.
7.2. i czescig A zatacznika (art 7.3 DP),

o czy wszystkie istotne aspekty, o ktéorych mowa w artykule 7 DP, zostaty wziete pod
uwage,
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o czy zostata zapewniona koordynacja (o ktérej mowa w art 7.4) - z sgsiednimi
regionami wodnymi i panstwami osciennymi - czy potencjalny znaczacy wzrost
zagrozenia powodziowego w innych krajach zostat przejrzyscie przedstawiony
i uzgodniony przez zainteresowane strony,

o czy zostata zapewniona koordynacja prac nad planami z pracami nad PGW,
a mozliwe korzysci z uwzglednieniem celéw RDW zostaty wziete pod uwage, czy
zostaty podjete dziatania koordynujace pomiedzy panstwami czionkowskimi
w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza, czy zostaty podjete konsultacje
spoteczne z zainteresowanymi stronami, zgodnie z art 14 RDW.

Poréwnac¢ metody i sposob wykorzystania informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi
oraz organami zarzgdzajacymi gospodarkg wodna w dorzeczach i regionach, zwtaszcza
w przypadku dorzeczy miedzynarodowych.

Przeprowadzi¢ ocene zgodnosci stosowania art 13.3 w pordwnaniu z wymogami art 7, 8,
9 (zgodnos$¢ wykonanych PZRP przed 22.12.2010 r. z wymogami DP).

Przygotowa¢ cyfrowe dane na temat celéw =zarzadzania ryzykiem powodziowym,
o planowanych dziataniach i innych istotnych informacjach na poziomie dorzeczy
i regionéw wodnych.

Oceni¢ uwzglednienie zmian klimatycznych, ktére s wymagane w analizie plandw.

Wytyczne do raportowania dokumentéow wynikajgacych z Dyrektywy Powodziowej (2007/60/WE)
wskazuja, jakie dane nalezy wprowadzi¢ do arkusza elektronicznego. Sa to:

informacje geograficzne,

streszczenie PZRP,

inne informacje (odnosniki do bardziej szczegdétowych dokumentow, hipertacza do
istotnych danych),

kategorie statusu dziatan (,niewykonane”, ,w realizacji”, ,wykonane”).

Szczegotowo przyjete w II cyklu planistycznym wskazniki produktu i rezultatu w zakresie realizacji
celow i dziatan zostaly zaprezentowane w rozdziatach 7 i 8. Rewizja wskaznikéw nastgpi po
zrealizowaniu zadania dot. Oceny postepow wdrozenia pierwszych PZRP. Metodyka w tym
zakresie zostanie zaktualizowana.
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16. SPIS TRESCI PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWY

Propozycja struktury i zawarto$¢ planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym powstata w oparciu
0 m.in.:
e zapisy ustawy Prawo wodne i Dyrektywy Powodziowej
e analize zawartosci prac metodycznych i pilotowych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowanych w krajach UE
¢ analize zawartosci wstepnej oceny ryzyka powodziowego i zapisdow metodyk opracowania
map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
e wymagania UE odnosnie raportowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Majac jednak na uwadze koniecznos$¢ przyjecia finalnych wersji plandw w formie rozporzadzenia,
tym samym przejscia legislacyjnej weryfikacji m.in. Rzadowe Centrum Legislacji, proponowany
spis tresci planu, stanowi wierne odzwierciedlenie wymagan ustawy Prawo wodne, gdyz to ustawa
stanowi bezposredni punkt odniesienia do wprowadzenia rozporzadzenia ws. Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.
Proponowany spis tresci PZRP dla obszarow dorzeczy Wisty, Odry, Pregoty, Dunaju, taby i Niemna
jest jednolity. Spis tresci przedstawiono ponizej:

I. Mapa obszaru dorzecza, na ktérej sa zaznaczone obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi
a. Podsumowanie przegladdw i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowegol.2.
Karta dorzecza (charakterystyka morfologiczna, hydrologiczna, s$rodowiskowa
i gospodarcza)
b. Przeglad dokumentow strategicznych
Opis technicznych $rodkdw ochrony przed powodzig (stan infrastruktury)
Opis nietechnicznych  $rodkdw ochrony przed powodzig (monitoring,
prognozowanie, ostrzeganie, reagowanie, zarzadzanie kryzysowe, poziom
$wiadomosci)
II. Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego (zgodnie z art.
173 ust. 17)
a. Obszar oddziatywania rzek (powierzchnia, dodatkowe analizy)
b. Obszar oddziatywania wéd morskich (powierzchnia, dodatkowe analizy)
III. Whnioski z analizy map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
a. (Wista, Odra, Pregota) Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego I edycji
b. Analiza zagrozenia powodziowego
i. Analiza zagrozenia powodziowego na obszarze dorzecza Wisty/Odry/ -
oddziatywanie rzek
ii. Podsumowanie zagrozenia powodziowego na obszarze dorzecza Wisty/Odry/
- oddziatywanie wod morskich
c. Analiza ryzyka powodziowego
i. Analiza ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza Wisty/Odry/ -
oddziatywanie rzek (w tym straty srednioroczne)
ii. Podsumowanie analizy ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza
Wisty/Odry/ — oddziatywanie woéd morskich
d. Diagnoza problemoéow
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IV. Opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajacy koniecznos¢
ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi,
$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatlalnosci gospodarczej

a. (Wista, Odra i Pregota) Ocena postepow w realizacji celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym,

b. Cele gtéwne

c. Cele szczegotowe

d. Opisu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza i morskich waéd
wewnetrznych.

V. Katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym

a. Dziatania nietechniczne

b. Dziatania techniczne w odniesieniu do poszczegdlnych celow szczegdtowych oraz
wszystkich komponentéw ryzyka powodziowego (zagrozenie, ekspozycija,
wrazliwosc) wraz z priorytetyzacja oraz uwzglednieniem katalogu dziatan z pzrp od
strony morza i morskich wéd wewnetrznych

VI. Opis sposobu okreslania priorytetow dziatan stuzacych osiagnieciu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym

a. Wykorzystane metody uwzgledniajace koszty, korzysci, skuteczno$¢ i zmiany
klimatu
b. Wyniki analizy kosztéw i korzysci
c. Opisu sposobu okreslania priorytetéw dziatan w pzrp od strony morza i morskich
wod wewnetrznych
VII. Opis sposobu i nhadzorowania postepow w realizacji planu
a. Schemat wdrazania
b. Wskazniki produktu i rezultatu
c. Nadzor postepow w realizacji PZRP
VIII. Podsumowanie dziatan stuzacych informowaniu spoleczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych
a. Konsultacje spoteczne PZRP
b. Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
IX. Wykaz organdow wilasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym
X. Opis wspotpracy miedzynarodowej dla obszaru dorzecza, ktérego czesc¢ znajduje
sie na terytorium innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej i lezacych poza
granicami Unii Europejskiej (art. 173 ust. 101 11), w tym opis metodyki analizy
kosztow i korzysci stuzacej ocenie dzialan wywolujacych skutki
miedzynarodowe, jezeli taka metodyka zostata okreslona

XI. Opis koordynacji czynnosci, o ktorych mowa w art. 326 ust. 4i 5

a. Koordynacja z aPGW
b. Koordynacja z PPSS
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Nazwa skrotu
All

A15

A23

AAD
AHP

AKK
aMZPiMRP

aPGW
API
APSFR
aPWSK
aPZRP
aWORP

BDOT
B/C

BZ
CBA

CN
CLC
CSz
DEAR
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Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rozwiniecie

Oznaczenie typu powodzi rzecznych o
mechanizmie naturalnego wezbrania

Oznaczenie typu powodzi powstatych w wyniku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych
Oznaczenie typu powodzi rzecznych powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia
obwatowan przeciwpowodziowych

Srednie roczne straty powodziowe (ang. Average
Annual Damage)

Analityczny proces hierarchiczny (ang. Analytic
Hierarchy Process)

Analiza Kosztéw i Korzysci

Projekt: Przeglad i aktualizacja map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego
Aktualizacja planéw gospodarowania wodami
Analizy programéw inwestycyjnych,
opracowywane w ramach Programu Ochrony
przed Powodzig w dorzeczu Gérnej Wisty
Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
(ang. Areas of Potentially Significant Flood Risk)
Aktualizacja Programu wodno-Srodowiskowego
kraju

Aktualizacja plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego
Brak negatywnych oddziatywan w kontekscie
oceny istotnosci wptywu dziatan

Baza danych obiektéw topograficznych
Wskaznik korzysci do kosztow (ang. Benefits /
costs)

Biblioteka Monitoringu Srodowiska

Bez zmian

Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost-benefit
analysis)

Numer krzywej wg modelu SCS

Corine Land Cover

Cel szczegotowy

wskaznik zwiekszajacy straty ekonomiczne
wynikajgce z katastrof naturalnych (ang. Disaster
Economic Amplification Ratio)
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Nazwa skrotu
DEFRA

DP

ENPV
ePUAP
ERR

ESDAC
EWG
FB
FEMA

FHWA WSPRO

FTP
GDOS
GEZ
GlOS
GIS

GP

GR
GUGIK
GUS
HEC-HMS

HIR
HIRk

Hot-Spot
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Rozwiniecie

ang. Department of Environment, Food and Rural
Affairs

Dyrektywa Powodziowa — Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim

Ekonomiczna wartos¢ biezgca netto (ang.
Economic net present value)

Elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej

Ekonomiczna stopa zwrotu (ang. Economic rate of
return)

ang. European Soil Data Centre

Europejska Wspdlnota Gospodarcza

ang. Facebook

ang. Federal Emergency Management Agency
Department of Homeland Security

ang. Federal Highway Administration Water
Surface Profile

ang. File Transfer Protocol

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Gminna Ewidencja Zabytkéw

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

System informacji geograficznej (ang. Geographic
Information System)

Grupa Planistyczna

Grupa Robocza

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtéwny Urzad Statystyczny

System modelowania hydrologicznego (ang.
Hydrologic Modeling System)
Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny

Wyniki oceny kameralnej Hydromorfologicznego
Indeksu Rzecznego

Obszar, w ktérym zidentyfikowano wysoki poziom
ryzyka powodziowego wymagajacy podijecia
pilnych dziatan w celu ograniczenia tego ryzyka,
definicje stosowana w | cyklu planistycznych, w Il

R
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ICPDR

ID
Il aPGW

il aPGW
IMGW-PIB

INSPIRE

ISOK

JCW
JCWP
JCWPd
JST

k

K

KE
KPA
KS
KZGW
L

LP
MCA

MGMiSZ
MKOOpZ
MPHP10k

MRP
mMzpP
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Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rozwiniecie

cyklu planistycznym obowigzywac bedzie termin
,»obszar problemowy”

Miedzynarodowa Komisja Ochrony Dunaju (ang.
International Commission for the Protection of the
Danube River)

Numer indentyfikacyjny

Druga aktualizacja planéw gospodarowania
wodami

Trzecia aktualizacja planéw gospodarowania
wodami

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy

Infrastruktura Informacji Przestrzennej we
Wspdlnocie Europejskiej (ang. Infrastructure for
Spatial Information in the European Community)
Projekt ,Informatyczny system ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami”

Jednolita Cze$¢ Waod

Jednolita Czes¢ Wéd Powierzchniowych
Jednolita Cze$¢ Wéd Podziemnych

Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Wspdtczynnik przepuszczalnosci

Korzystna srodowiskowo, w rozumieniu stopnia
udatnosci srodowiskowe;j

Komisja Europejska

Kodeks Postepowania Administracyjnego
Komitet Sterujacy

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Lokalny, w rozumieniu zasiegu oddziatywania
Lasy Panstwowe

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-criteria
analysis)

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej

Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem

Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski w skali
1:10 000

Mapy ryzyka powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego
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N

N2000
Ncm
Nocz
Nskl
Nsrod

Nzd
NFOSIGW

NGO
NID
NKW11

NMT
ONNP

00$

oPZ

0So

ozp

PA1 .. PA13
PFRA

PGW
PGW WP
PIG-PIB

PJA
PKB

PMS
POPDOW

PPH1 ... PPH7
PPI

PPSS
PR
PRH1 ... PRH7
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rozwiniecie

Niekorzystna sSrodowiskowo w rozumieniu stopnia
udatnosci srodowiskowej

Obszary Natura 2000

Liczba cmentarzy

Liczba oczyszczalni Sciekow

Liczba sktadowisk odpad

Liczba obiektow stanowiacych zagrozenie dla
sSrodowiska

Liczba zaktaddw przemystowych

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Organizacje pozarzadowe

Narodowy Instytut Dziedzictwa

Oznaczenie pliku sieci rzecznej w oprogramowaniu
do modelowania hydraulicznego

Numeryczny Model Terenu

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Opis przedmiotu zamdwienia

Obszar specjalnej ochrony ptakéw

Obszary Zagrozenia Powodziowego

Oznaczenie wskaznika produktu

Wstepna ocena ryzyka powodziowego (ang.
Preliminary Flood Risk Assessment)

Plany gospodarowania wodami

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy
Instytut Badawczy

Przestrzenna jednostka analityczna

Produkt krajowy brutto

Paristwowy Monitoring Srodowiska

Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty

Parametry Przeksztatcenia Hydromorfologii
Program Planowanych Inwestycji w Gospodarce
Wodnej PGW WP

Plany przeciwdziatania skutkom suszy

ang. Public relations

Parametry Réznorodnosci Hydromorfologicznej

R
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PSHM

PSP

PTG

PUW

PW1 ..PW7

PZGiK
PZ

PZO

PZRP

R

RA1l ... RA12
RCP 4,5 RCP 8,5
RDLP

RDOS
RDW

RG
RK

RODO

ROOS

RP
RS

RW
RZ

RZGW
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rozwiniecie

Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna
Panstwowa Straz Pozarna

Polskie Towarzystwo Gleboznawcze

Plan utrzymania waod

Oznaczenie rodzaju dziatania okreslonego zgodnie
z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne

Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny
Potencjalnie znaczace w kontekscie oceny
istotnosci wptywu dziatan

Plany zadan ochronnych

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
Regionalny, w rozumieniu zasiegu oddziatywania
Oznaczenie wskaznika rezultatu

(ang. Representative concentration pathways)
scenariusze zmian koncentracji dwutlenku wegla
Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna
Poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi:
dziatalnos$¢ gospodarcza

Poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi:
dziedzictwo kulturowe

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych
Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko

Rzeczpospolita Polska

Poziom ryzyka dla kategorii skutkow powodzi:
Srodowisko

Poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego
Poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi:
zdrowie ludzi

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rozwiniecie

Model opadu efektywnego (ang. Soil Conservation
Service)

(ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant,
Time-bound) metoda oceny dziatan w zakresie
kryteriéw: skonkretyzowany, mierzalny, osiggalny,
istotny, okreslony w czasie)

Specjalny obszar ochrony siedlisk

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko
Szczegdtowy opis przedmiotu zamdéwienia

Typy dziatan

Umiarkowanie korzystna srodowiskowo, w
rozumieniu stopnia udatnosci Srodowiskowej
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko

Unia Europejska

Umiarkowanie nieznaczgce w kontekscie oceny
istotnosci wptywu dziatan

Biuro Drég Publicznych Standéw Zjednoczonych
(ang. United States Bureau of Public Roads)
Podatek od towardéw i ustug (ang. value-added tax)
Wspdlnota Europejska

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Wskaznik Przeksztatcenia Hydromorfologii
Wskaznik Réznorodnosci Hydromorfologicznej
Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody; (ang. World
Wildlife Fund, World Wide Fund for Nature)
Zlewnia Planistyczna

Zespot Planistyczny Zlewni

Zarzad Zlewni

R
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
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18. PISMIENNICTWO
18.1. AKTY PRAWNE

18.1.1. Dyrektywy

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20/7 z 26.01.2010 r., ze zmianami) -
Dyrektywa Ptasia

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(Dz. Urz. UE L 26/1 z 28.01.2012 r., ze zmianami)

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r., ze zmianami)
- Dyrektywa Siedliskowa

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zZmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz. Urz. UE L 197/1
z 24.07.2012 r.) - Dyrektywa SEVESO III

¢ Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L
327 2z 22.12.2000 r.) - Ramowa Dyrektywa Wodna

e Dyrektywa 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planéw i programow na srodowisko (Dz. Urz. UE L 197 z 21.07.2001 r.)

e Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004 r., ze
zmianami) - Dyrektywa Odpowiedzialnosciowa

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
z 06.11.2007 r., ze zmianami) - Dyrektywa Powodziowa

e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(Dz.Urz. UE L 108 z 25.04.2007 r.) - Dyrektywa INSPIRE

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 334/17 z 17.12.2010, ze zmianami) -
Dyrektywa IED.

18.1.2. Rozporzadzenia
e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 4 pazdziernika
2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego (Dz.U. 2018 poz. 2031)
e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
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gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony woéd morskich (Dz.U. 2018 poz. 2390)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r w sprawie przyjecia PZRP
dla obszaru dorzecza Wisty (Dz.U. poz. 1841)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r w sprawie przyjecia PZRP
dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. poz. 1968)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r w sprawie przyjecia PZRP
dla obszaru dorzecza Pregoty (Dz.U. poz. 1813)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2019, poz.
1065 t.j.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie
(Dz.U. 2007 nr 86 poz. 579)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2020 (Dz.U. 2020,
poz. 743)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 pazdziernika
2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych,
a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. 2019 poz.
2149).

Ustawy

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6, 148 t.j. ze zm.)
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.)
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115
poz. 741, ze zm.)
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695 t.j.),
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17 poz. 128)
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ustaw (Dz.U. 2011 nr 32 poz. 159)
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18.2. LITERATURA

e Adaptation to Climate Change in the Alpine Space - AdaptAlp Klagenfurt, NuBdorf, Juni
2011

Analiza obecnego systemu zarzadzania ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby
opracowania panow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw
wodnych, 2013. KZGW, Warszawa (Etap I, 2012)

Best practices on flood prevention, protection and mitigation, Water Directors meeting,
Athens, June 2003

Btachuta J. i in., 2010: Ocena potrzeb i priorytetow udroznienia ciggtosci morfologicznej
rzek w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wéd w Polsce. KZGW,
Warszawa

Bojarski A., Jelenski J., Jelonek M., Litewka T., Wyzga B., Zalewski J., 2005: Zasady dobrej
praktyki w utrzymaniu rzek i potokéw gorskich. Ministerstwo Srodowiska Dep. Zasobow
Wodnych, Warszawa 2005

Brouwer R., van Ek R., 2004, Integrated ecological, economic and social impact
assessment of alternative flood control policies in the Netherlands, Ecological Economics
50, s.1-21

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Fitness Check Evaluation of the Water
Framework Directive and the Floods Directive, Grudzien 2019

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management
Plans Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementation of the Water Framework Directive
(2000/60/EC) and the Floods Directive (2007/60/EC) Second River Basin Management
Plans First Flood Risk Management Plans, Luty 2019

¢ Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC)
Guidance Document No. 22 Updated Guidance on Implementing the Geographical
Information System (GIS) Elements of the EU Water policy 2009, (2000/60/WE), 2009
Consolidation of outcomes of WG F Thematic Workshops

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International
Lakes, “Guidance on water and adaptation to climate change” - Economic Commission for
Europe

Concept paper on reporting and compliance checking for the Floods Directive
(2007/60/WE) - 30 listopada 2009

-~

Strona 219z 226

Eld?ggéjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



RN Panstwowe
Mg  Gospodarstwo Wodne

F s
~ |
v Wody Polskie et lvp

\—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Downarowicz O., Krause J., Sikorski M., Stachowski W. (2000): Zastosowanie metody AHP
do oceny i sterowania poziomem bezpieczenstwa ztozonego obiektu technicznego,
Politechnika Gdanska, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Zaktad Ergonomii i Eksploatacji
Systemoéw Technicznych

E. C. Penning-Rowsell, D. Parker & T. Harries,2008: First CRUE ERA-Net Common Call.
Effectiveness and Efficiency of Non-structural Flood Risk Management Measures. RUE
Research Report No I-1: Systematisation, evaluation and context conditions of structural
and non-structural measures for flood risk reduction. FLOOD-ERA Report for England and
Scotland. Integrate, Consolidate and Disseminate European Flood Risk Management.
Research Flood Hazard Research Centre, Middlesex University, 2008
http://evidence.environment-
agency.gov.uk/FCERM/Libraries/FCERM_Project_Documents/FD2602_7685_TRP_ pdf.sflb.
ashx

Environment Agency: Flood and Coastal Erosion Risk Management appraisal guidance. UK
Environment Agency, March 2010

Environmental Aspects of Integrated Flood Management. Geneva, Switzerland August
2006, ASSOCIATED PROGRAMME ON FLOOD MANAGEMENT. WMO-No. 1009

FEMA, Federal Emergency Management Agency Department of Homeland Security, 2017,
BCA Toolkit Version 5.3.0, 2009, Benefit-Cost Analysis BCA Reference Guide, Washington
(prepared by URS Group, Inc.), USA

FEMA, Federal Emergency Management Agency Department of Homeland Security, 2011,
Supplement to the Benefit-Cost Analysis Reference Guide, Washington, (prepared by URS
Group, Inc.), USA

Flood Risk Management (Scotland) Act 2009: Delivering Sustainable Flood Risk
Management. The Scottish Government, Edinburgh 2011

Formation a la gestion du risque. Manuel 2010, UNESCO

Formularz raportowy dla planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym ,Reporting sheets
for the Flood Risk Management Plans”, formaty techniczne opracowane przez Komisje
Europejska, 9 grudnia 2011

Formulating A Basin Flood Management Plan. A Tool For Integrated Flood Management.
WMO/GWP Associated Programme on Flood Management, March 2007

Green C.H., Penning-Rowsell E.C., 1989/3, Flooding and the Quantification of ‘Intangibles’,
“Water and Environment Journal”

Hallegatte S., 2007, A Cost-Benefit Analysis of the New Orleans Flood Protection System,
AEI Brookings Joint Center. Regulatory Analysis, Stanford University
Hochwasserrisikomanagementplan fur das Gewéassersystem Mumling. Styczen 2012
IMGW -PIB, ARCADIS, 2017, Metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego w II cyklu planistycznym, Warszawa

Integrated flood management concept paper. Gestion Intégrée Des Crues: Document de
Fond 2009 http://www.apfm.info/pdf/concept_paper_e.pdf

Jezowski P.(red.), 2009: Metody szacowania korzysci i strat w dziedzinie ochrony
Srodowiska i zdrowia, SGH, Warszawa 2009

Katalog dobrych praktyk w zakresie robét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz
z ustaleniem zasad ich wdrazania, MGGP, Krakow, kwiecien 2018

R

Strona 220 z 226

Fundusze

ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie 0
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Paiist i

g Gé‘o';i)g\:ic;\;\;etwo Wodne - ch |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

e Kind, J., 2008, Kengetallen Kosten-batenanalyse Waterveiligheid 21e eeuw. Ministerie van
Verkeer en Waterstaat/Rijkswaterstaat, 2011: Maatschappelijke kosten-batenanalyse
Waterveiligheid 21e eeuw, Projectnummer 1204144. Deltares, Delft, Deltares

e Koscik B., 2000: Wycena srodowiska przyrodniczego wyd. AR w Lublinie

e LAWA Bund/Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser: ,Empfehlungen zur Aufstellung von
Hochwasserrisikomanagementplanen®, beschlossen auf der 139. LAWA-VV am 25./26.
Médrz 2010 in Dresden

e Lee Catchment Flood Risk Assessment and Management Study. Draft Catchment Flood
Risk Management Plan. Halcrow Group Ireland Limited February 2010,
http://www.leecframs.ie/

e Lista typéw dziatan do wykorzystania w procesie raportowania plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym: ,List of types of measures”, version 5, 20 pazdziernika 2011

e Mechler et al., September 9, 2014, Making Communities More Flood Resilient: The Role of
Cost Benefit Analysis and Other Decision-Support Tools in Disaster Risk Reduction, Zurich
Flood Resilience Alliance
Metodyka opracowania map ryzyka powodziowego, DHI Polska, 2009
Metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego, DHI Polska, 2009

e Metodyka uwzgledniania maksymalnych poziomow wody o] okreslonym
prawdopodobienstwie przewyzszenia dla wybrzeza oraz ujsciowych odcinkow rzek
bedacych pod wptywem oddziatywania morza w celu wykorzystania wynikdw do
modelowania hydrodynamicznego a nastepnie opracowania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, IMGW, Gdynia, 2010

e Metodyka Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego, pod red. Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej na podstawie opracowania przygotowanego przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w Krakowie,
Warszawa, marzec 2010

e MGGP, ARUP, BCE, KV, 2014, Zastosowanie analizy wielokryterialnej do wyboru
preferowanego wariantu ochrony przeciwpowodziowej w zlewni wykorzystywane
w analizach planistycznych regionu wodnego gornej Wisty, Krakow

e Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem: Program Dziatan
Przeciwpowodziowych w Dorzeczu Odry. Wroctaw, 2004

e Olli-Matti Verta, Juha-Pekka Triipponen: The Kokemdenjoki River Basin Flood Risk
Management Plan — A National Pilot From Finland According To EU Floods Directive

e Opracowanie analizy presji i wptywdw zanieczyszczen antropogenicznych w szczegétowym
ujeciu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb opracowania
programéw dziatan i planéw gospodarowania wodami. Konsorcjum (Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Geologiczny, Instytut Ochrony Srodowiska),
2007

e Parsons Brinckerhoff Australia: Moree and Environs Floodplain Risk Management Plan.
Moree Plains Shire Council, July 2008

e PESETA Project. Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of the
European Union based on bottom-up Analysis, Institute for Prospective Technological
Studies, http://peseta.jrc.ec.europa.eu/docs/Riverfloods.html, 2009

e Petit-Boix A. et al., 2017, “Floods and consequential Life Cycle Assessment: integrating
flood damage into the environmental assessment of stormwater Best Management
Practices”, Institute of Environmental Science and Technology

e Popek Z., Zelazo J.: 2002, Podstawy renaturyzacji rzek. SGGW Warszawa

-

Strona 221z 226

Eld?ggéjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



~ Panstwowe -~
~ Gospodarstwo Wodne @D lcp |

Wody Polskie

\—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Projekt Klimat ,Wptyw zmian klimatu na s$rodowisko, gospodarke i spoteczenstwo”,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej -PIB, zad. 1. Zmiany klimatu i ich wptyw na
srodowisko naturalne Polski, oraz okre$lenie ich skutkdw ekonomicznych”,
http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2011/02/zad.1_R2010w.pdf, Warszawa-
Gdynia-Krakéw, 2011

Projekt Klimat ,, Wptyw zmian klimatu na srodowisko gospodarke i spoteczenstwo” zad.3.11
~Opracowanie katalogu wzorcowych dziatan dla silnie zmienionych czesci wod w celu
osiggniecia dobrego potencjatu ekologicznego” IMGW-PIB 2012

Prognoza oddziatywania na S$rodowisko skutkow realizacji programu ochrony przed
powodzig dorzeczu Gérnej Wisty. IMGW, IRM, I0OS 2010

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko projektu dokumentu ,Program dla Odry 2006
aktualizacja” IMGW, IRM, I0S 2011 ]

Program Bezpieczenstwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej — Zatozenia. Zespot
pod kierunkiem wojewody mazowieckiego, Warszawa 2011

Program wdrozenia dyrektywy powodziowej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, IMGW, 2007

Program wodno-$rodowiskowy kraju (PWSK), http://www.KZGW.gov.pl/pl/Program-
wodno-srodowiskowy-kraju.html, KZGW

Ranger N., Garbett-Shields S., 2011: How can decision-makers in developing countries
incorporate uncertainty about future climate risks into existing planning and policymaking
processes?, Policy paper, Centre for Climate Change Economics and Policy, Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment, World Resources Report,
Marzec 2011

Raport do Komisji Europejskiej dotyczacy organdw wiasciwych i jednostek zarzadzajacych
(aktualizacja z dnia 21 kwietnia 2011)

Raport z wykonania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, IMGW-PIB, grudzien 2011
Recomendation for the Establishment of Flood Risk Management Plans - Adopted at the
139th LAWA General Meeting in Dresden on 25/26, March 2010

Requirement for the coordination of transboundary flood risk management planning” -
Report — Second Federal Government / Lander Workshop on the Implementation of the
Flood Risk Management Directive, Berlin 16-17 November 2010

River Dodder Catchment Flood Risk Management Plan. Draft Flood Risk Assessment And
Management Plan. RPS. February 2012
http://www.dublincity.ie/WaterWasteEnvironment/waterprojects/Documents/1100629%
20IBE0064%20Maintenance%?20Report%20F01%20Rev%20A.pdf

Stepien A., Kantorska-Janiec M., Zespot stresu pourazowego jako skutek powodzi z 1997
r., ,Psychiatria Polska” 2005/1, t. XXXIX

Strategische Umweltprifung zum Hochwasserrisikomanagementplan flir das hessische
Einzugsgebiet Fulda. Grudzien 2010

Strategische  Umweltprifung zum  Hochwasserrisikomanagementplan fir das
Gewassersystem Mimling Umweltbericht gemaB § 14g des UVPG. Regierungsprasidium
Darmstadt. 2012

Sleszynski 1., 2000. Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska. Agencja Wydawnicza
Aries, Warszawa

R

Strona 222 z 226

Eld?ggéjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Paiist i

g Gé‘ozzg\:ic;\;\;etwo Wodne - ch |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

e The Office of Public Works: The Planning System and Flood Risk Management. Guidelines
for Planning Authorities, November 2009

e Towards Better Environmental Options for Flood risk management - NOTE BY DG
ENVIRONMENT DG ENV D.1 (2011) 236452, Brussels, March 2011

e Understanding the risks, empowering communities, building resilience. The national flood
and coastal erosion risk management strategy for England (presented to Parliament
pursuant to Section 7 of the Flood and Water Management Act 2010)

e Ward P.J. et al, 2017, A global framework for future costs and benefits of river-flood
protection in urban areas, Nature Climate Change 7, s. 642-646WG F Thematic Workshop
Report: The preparation of Flood Risk Management Plans (FRMP)

e WG F Thematic Workshop Report: Floods and Economics: appraising, prioritizing and
financing flood risk management measures and instruments

e Winnicki K., Jurek A., Landowski M. (2006): Zastosowanie metody analizy hierarchicznej
problemu, Przedsiebiorczo$¢ - Edukacja, nr 2

e Winter J., Chudy t, Marcinkowski M.: Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej
Wisty. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2010

e Wykaz zadan i dziatan dla procesu planowania gospodarowania wodami zgodnie
z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne w latach 2010-2015

e Wytyczne w zakresie gospodarowania wodami w dorzeczach w zmieniajacym sie klimacie.
Wspodlna strategia wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE). Wytyczne
nr 24. Raport techniczny - 2009 - 040: ,Common Implementation Strategy for Water
Framework Directive (200/60/EC). Guidance Document No. 24. River Basin Management
in a Changing Climate

e Wytyczne w zakresie wdrazania elementéw Systemu Informacji Geograficznej (GIS)
w polityce wodnej UE: ,,Common Implementation Strategy for Water Framework Directive
(2000/60/EC). Guidance Document No. 22 Updated Guidance on Implementing the
Geographical Information System (GIS) Elements of the EU Water Policy Technical Report
- 2009 - 028"

e Zasady weryfikacji przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej w odniesieniu
do przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych realizowanych w stanie prawnym obowigzujagcym
przed i po 18 marca 2011, KZGW 2011.

e Zwaneweld P. J., Verweij G., 2018, Economic Decision Problems in Multi-Level Flood
Prevention: a new graph-based approach used for real world applications, CPB Netherlands
Bureau for Economic Policy Analysis.

e Szoszkiewicz i in. 2017: Szoszkiewicz K., Jusik Sz., Adynkiewicz-Piragas M., Gebler D.,
Achtenberg K., Radecki-Pawlik A., Okruszko T., Gietczewski M., Pietruczuk K., Przesmycki
M., Nawrocki P. 2017. Podrecznik oceny yvéd ptynacych w oparciu o Hydromorfologiczny
Indeks Rzeczny. Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa, ss. 189, ISBN 978-83-
61227-89-2

-

Strona 223 z 226

Eld?ggéjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Paiist i

g Gaor;)(\:\gic;\:vscwo Wodne - ch |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

19. WYKAZ TABEL | RYSUNKOW

Wykaz tabel

Tabela 1 Macierz wynikowa cech poszczegdlnych celdw szczegdtowych. ..........evvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiieeeeeeennn 33
Tabela 2 Zbidr wskaznikOW Produktu (PA)........oocceiiiiiiiee ettt e e e e e e et r e e e e e e e s arraaeeeaeeeesnnns 34
Tabela 3 Zbidr wskaZnikOW rezultatu (RA) .....cccoeccciiiiiiee ettt e et e e e e e e e e ettt r e e e e e e e e ssanraaeeeaaeeenannns 35
Tabela 4 Zbiory mierzalnych wskaznikow produktu (PA) i rezultatu (RA), przypisane poszczegdlnym celom
SZEZEBOIOWY M . e 40
Tabela 5 Macierz wynikowa analizy typOw dziatan. ..........eeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeveeeee e 47
Tabela 6 Macierz oceny dostosowania typow dziatar do celdw szczegdtowych. ..........evvvvviviiviviiivveiiviiiiininnns 47
Tabela 7 Katalog typow dziatan w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i
FEZIONOW WOUNYCR L..uuiiiiiiiiiiiiiiitt s 51
Tabela 8 Zasada hierarchizowania typOw dziatan ............eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 61
Tabela 9 Projekt karty typu dziatania. ........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieiieeeeee e e e e e e eaeeaeeeerseareasaaaaararaaarrrarrrres 63
Tabela 10 Wskazniki oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdw powodzi.............eevvvvvvviviviviieeviniiiniinnnnnn, 66
Tabela 11 Zatozenia do przypisania PUNKLAC)i.....uuuurreiriiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiereeeeeeeeeeereeeeereeeeeeererarerseerrsrarsrrererrrrne 69
Tabela 12 SKala POZIOMOW MYZYK@ ....eeviiriiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeeseeeaeeseesessseseseseesassessessssassssssssssssssnnssnnrnnns 69
Tabela 13 Przyporzgdkowanie POZiOMU FYZYKA ........eeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeeeeeseeeseereessssssssseesessressessserrrrrrrrrarrr 70
Tabela 14 SKala PreferenCji AHP..........oviiiiiieieeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeesaeeeaeaaaeetaeeesasssesssrssasessssssssssssssssnnnnnes 71
Tabela 15 Przyjete relacje dla poszczegdlnych kategorii skutkOw powodzi ............evvveviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininn, 71
Tabela 16 Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodzioWegO...........uuvvvvvrvvvvvvvevvieeirerieninnnnnns 72
Tabela 17 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego dotyczgcego zmiany liCzby IUANOSCi......uuuueeni e 73
Tabela 18 Okreslenie spadku/wzrostu ryzyka powodziowego na podstawie zmian form pokrycia terenu wg

L0 I 0 1 PSP 74

Tabela 19 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego dotyczgcego zmiany zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany powierzchni

terendéw zabudowanych lub terendw uszczelnionych.........cccoo 88
Tabela 20 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego dotyczgcego wptywu zmian klimatu na wystepowanie POWOdzZi ......ccceeeeeeeeieeieieiiiiciiiieeeeennn 89
Tabela 21 Kryteria oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi w sytuacji niekompletnych danych
WEJSCIOWYCR e 91
Tabela 22 Zmiana punktacji przypisanej w aWORP dla kryterium dot. Bezposredniego wptywu powodzi na
zycie i zdrowie ludzi na poziom ryzyka poOwWOdzZIOWEEO .........ccoeeeeiiiiiiiiie e 92
Tabela 23 Wskazniki produktéw dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z sumaryczng wartoscig dla
Obszaru Dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty .....cocoooeeeiiiiii 97
Tabela 24 Wskazniki rezultatéw dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z sumaryczng wartoscig dla
Obszaru Dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty ... 99

R

Strona 224 z 226

E‘d',‘g,‘,’éjzs‘iie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Paiist i

g Gaor;i)(\:;c;\;vsetwo Wodne - ch |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Tabela 25 Wyniki monitoringu realizacji celéw srodowiskowych dziatan zrealizowanych w poprzednim cyklu

PIANISTYCZNYIM PZRP. ...ttt s 105
Tabela 26 Wartosci parametru CN dla poszczegdlnych klas pokrycia terenu oraz grup glebowych, dla srednich
warunkow wilgotnoSCioWyCh W zIEWNI.......cooiiiiii 130

Tabela 27. Parametry hydromorfologiczne oraz sktadowe oceny HIRk (Szoszkiewicz i in. 2017: Szoszkiewicz
K., Jusik Sz., Adynkiewicz-Piragas M., Gebler D., Achtenberg K., Radecki-Pawlik A., Okruszko T., Gietczewski
M., Pietruczuk K., Przesmycki M., Nawrocki P. 2017. Podrecznik oceny wéd ptyngcych w oparciu o
Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny. BMS, Warszawa, ss. 189, ISBN 978-83-61227-89-2) opisujace koryto
rzeczne, brzeg, strefe nadbrzezna i obszar zalewowy rzeki lub potoku (zgodnie z normg EN 14614 Water

Quality, 2004, za Grela i in. 2009) ......ceeeeeeiieiiiiieeeee e e e eeccirre et e e e e e e srbaeeeeeeeeseeseataaseeeeeessasnrsaaaeeaaeeeaaanssrrsees 150
Tabela 28. Parametry biologiczne oraz dziatania, ktére znaczgco wptywajg na te parametry. .......ccccvvvvennnes 154
Tabela 29. Arkusz oceny wptywu przedsiewzie¢, planowanych dziatani na stan, cechy i cele ochronne obszaru
(ol T o] a1 ] o =T ={o TS USSP PPPPPPRPP 157
Tabela 30. Arkusz oceny wptywu na droznos¢ lgdowych korytarzy ekologicznych ..........ovvvvviiiiviiiiiiiiinnnnnnn, 159
Tabela 31. Syntetyczne podsumowanie ujecia zagadnienia zmian klimatu w ramach analiz.............ccccuuee. 205
Wykaz rysunkéw

Rysunek 1 Schemat etapdw weryfikacji celOw szczegOtOWYCH .......cvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 31
Rysunek 2 Techniczne i nietechniczne metody dziatarh ograniczajacych ryzyko powodziowe poprzez
wplywanie na poszczegdlne czynniki decydujgce o poziomie ryzyka.........ccccooiiiiiii 43
Rysunek 3 Schemat weryfikacji typOw dziatan (TDz). .....eevuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieierieeeeveeeeeeeeeeeeseseeeeeeeseeeseeeeeaearane 45
Rysunek 4 Schemat opracowania wstepnej listy dziatan...........oevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 113
Rysunek 5 Schemat opracowania wstepnej i bazowej listy dziatan ..........oevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaens 116
Rysunek 6 Schemat ocenianych kryteriéw do ustalania priorytetéw dla dziatan. Zrédto: opracowanie wiasne
.................................................................................................................................................................. 123
Rysunek 7 OblicZeni@ WartOSCi AAD .........ouiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeereeeeeererereereeeereeerererereeeererrrerrerrtree.. 137

Rysunek 8 Diagram procedury z Artykutu 6(3) i (4) oceny przedsiewziecia oddziatywujgcego na obszar Natura
2000 (wg Metodyka opracowania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i

regionOW WodNnyCh VA4.00, 2015) ......uuuuuuuueuunnnnnuuniuneeeieae e annnnnnnnnnnnnnnnnnn 147
Rysunek 9 Utworzenie struktury hierarChiCzZng]..........uuuvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeieeeeeeeesesseeeesssessessssssrsserrerranes 163
Rysunek 10 Cele strategiczne i operacyjne Zadania 2 ...........uveiieeiiiiieierieieeeeeeeerererereerrreeeeeererr————————. 170
Rysunek 11 Grupy docelowe kampanii informacyjno-promoCYjNEj........uueueeivereeereireerereeereereerrererrrrrerer.. 174
Rysunek 12 Standardy konsultacji spotecznych wedtug KE ...........ovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeveeeeveeveeeeeeseeeeseeeeenns 176
Rysunek 13 Przyktadowa iNSTIUKC]a.....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessesssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnnns 179
Rysunek 14 Przyktadowa instrukcja ,Jak zgtaszac¢ uwagi do projektu planu” .........cccvevviviiiiiiiiieiiieieeeeneinennn, 180
Rysunek 15 Wstepny harmonogram prac nad strong stoppowodzi.pl...........eeeeiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiierieeereeeeeeeennnn. 184
Rysunek 16 Przyktadowe zdjecie z konferencji prasowej towarzyszgcej konferencji ogdlnopolskiej projektu

.................................................................................................................................................................. 187
Rysunek 17 Przyktadowe zdjecie muralu i dmMUChANACa ........ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieceeeeeeeeeeeeee e eeeeeseseesaeeaaaes 190
Rysunek 18. Podsumowanie analizy zgodnoéci z RDW. Zrédio: opracowanie Wiasne...........ccoceveeveeeeveennen. 198

-~

Strona 225 z 226

Eld?ggéjzs‘i(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IR Panstwowe ‘h
= Steo |
Powodzi

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

R

Strona 226 z 226

Fundusze 2 . g
ki Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie B
E Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



