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INFORMACJA
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania na realizacje zamowienia pn.: ,,Zakup ustugi telekomunikacji VolP
wraz z dostawg systemu IP PBX oraz swiadczeniem ustug serwisu na czas trwania
Umowy”, nr zamdwienia KZGW/KI/35/2024.

Zamawiajgcy - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzgd Gospodarki
Wodnej, dziatajgc na podstawie art. 260 ust 1 oraz 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 1320 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,ustawg
PZP”, zawiadamia o uniewaznieniu postepowania pn. ,Zakup ustugi telekomunikacji VolP wraz z

dostawg systemu IP PBX oraz Swiadczeniem ustug serwisu na czas trwania Umowy”.

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego ktérego przedmiotem jest ,Zakup ustugi telekomunikacji VolP wraz z dostawg
systemu IP PBX oraz swiadczeniem ustug serwisu na czas trwania Umowy”. Jeden z kluczowych
(gtdwnych) element zaméwienia stanowi dostawa centrali telefonicznej (dostawa systemu IP
PBX). Zamawiajgcy w Opisie przedmiotu zamowienia przedstawit szczegétowe wymagania w
zakresie systemu IP PBX.

W dokumentacji postepowania (SWZ) w tym w szczegdélnosci w formularzach ofertowych oraz
innych dokumentach sktadanych przez Wykonawce, Zamawiajgcy nie przewidziat w zadnym
miejscu obowigzku wskazania przez Wykonawce rodzaju/typu/marki oferowanego przedmiotu
zamowienia tj. systemu IP PBX. W zwigzku z tym Zamawiajgcy nie ma wiedzy oraz mozliwosci
uzyska¢ wiarygodnej i wigzgcej informaciji stanowigcej tres¢ oferty, jakie rozwigzania/produkty
zostaty mu faktycznie zaoferowane w stosunku do wymagan postawionych w SWZ. Prowadzi to
wprost do braku mozliwo$ci dokonania weryfikacji czy zaoferowany przedmiot zamowienia spetnia
wymagania SWZ, a takze czy zaoferowany przedmiot zamowienia bedzie faktycznie realizowany

(dostarczany i wdrazany na etapie wykonania umowy).
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Zamawiajgcy nie przewidziat w postepowaniu obowigzku ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych
srodkéw dowodowych w tym w szczegdlnosci probki, opisu oferowanego produktu/rozwigzania,
prezentacji etc. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamdéwienia przewidziat co prawda mozliwos¢
poproszenia wykonawcow o dostarczenie i uruchomienie urzgdzen/licencji lub o przeprowadzenie
prezentacji w celach sprawdzenia dziatania wszystkich funkcjonalnosci Systemu VoiP na etapie
oceny ofert, natomiast nie zostato to okreslone jako obowigzek Wykonawcéw do ziozenia
okreslonych przedmiotowych srodkéw dowodowych, a tres¢ czynnosci polegajacej na prezentacii
licencji nie stanowi tresci oferty. Dodatkowo Zamawiajgcy w zadnym z postanowienn SWZ nie
zastrzegt, ze rozwigzanie bedgce przedmiotem prezentacji w rozumieniu OPZ jest rozwigzaniem
oferowanym i ze bedzie rozwigzaniem wdrazanym.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe uzyskanie informacji na temat oferowanego rozwigzania
bez naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencji oraz bez
naruszenia zakazu negocjowania tresci oferty oraz jej niezmiennosci przez caty okres obejmujgcy
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego.

Prowadzi to wprost do sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe porownanie ofert wykonawcéw ztozonych
w postepowaniu w zakresie zgodno$ci tresci oferty z wymaganiami w zakresie przedmiotu
zamowienia, a tym samym dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty bez naruszenia przepisow

postepowania, stanowigcych podstawe do uniewaznienia umowy.

Zamawiajgcy w opisie sposobu oceny ofert w kryterium ,cena brutto” (pkt 6.1 SWZ) wskazat, ze
do poréwnania ofert w ramach ww. kryterium brana bedzie pod uwage cena brutto zaméwienia
podstawowego. Jednoczes$nie Zamawiajgcy przewidziat w warunkach postepowania, ze
uprawniony bedzie do skorzystania z prawa opcji polegajgcej na zwiekszeniu zapotrzebowania
na abonamenty no limit badz kanaty SIP Trunk w taryfie no limit. Prawo opcji realizowane bedzie
na takich samych warunkach jak zaméwienie podstawowe, w catym okresie obowigzywania
Umowy, w szczegolnosci cena jednostkowa zaoferowanych ustug w ramach prawa opcji bedzie
identyczna jak cena jednostkowa oferowanych ustug w ramach zaméwienia podstawowego.

W zatgczniku nr 2 do SWZ zawarty zostat wzor formularza ofertowego w tresci ktérego wykonawcy
mieli obowigzek wskaza¢ oprocz cen tgcznych za zamdwienie podstawowe/opcje, takze
wymagane ceny jednostkowe w rozbiciu na zamdéwienie podstawowe i opcje.

Takie sformutowanie tresci SWZ, w szczegolnosci wprowadzenie zastrzezenia okreslonego w pkt
6.1 doprowadzito do sytuacji w ktorej Zamawiajgcy otrzymuje oferte najkorzystniejszg w kryterium
cena brutto dla zamoéwienia podstawowego (ze wzgledu na zaoferowanie bardzo niskich cen za

dostawe, wdrozenie i uruchomienie Systemu IP PBX - centrali telefonii VoiP, a wysokiej za koszt
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abonamentow) i jednoczesnie oferte najdrozszg pod wzgledem ceny tgcznej za catos¢ przedmiotu
zamowienia. Takie sformutowanie tresci SWZ oraz formularza cenowego umozliwia wykonawcom
zastosowania rozwigzan w zakresie inzynierii cenowej w celu uzyskania zamdwienia, w zwigzku
z trescig przyjetego kryterium oceny ofert. Stoi to w sprzeczno$ci z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych w zakresie wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, a takze stoi w
sprzecznosci z zasadami gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych w rozumieniu

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie prawne

Zamawiajgcy informuje, ze uniewaznia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
podstawie art. 255 pkt 6 ustawy PZP w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 oraz w zw. z art. 99 ust. 1 w zw.
z art. 106-107 w zw. z art. 239 ust. 1 w zw. z art. 223 ust. 1. w zw. z art. 16 pkt 1i 2.

Zgodnie z art. 255 pkt 6 ustawy PZP Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Stosownie do brzmienia art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli

zamawiajgcy z naruszeniem ustawy udzielit zamowienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit

dynamiczny system zakupdw bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce
postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo ofert.

W ocenie Zamawiajgcego zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego w niniejszym

postepowaniu bedzie wigzato sie z naruszeniem nastepujgcych norm:

1) art. 99 ust. 1 ustawy PZP

Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy PZP przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Zamawiajgcy w tresci specyfikacji nie wprowadzit wymogu okres$lenia przez Wykonawce jaki
typ/model/rodzaj przedmiotu zaméwienia bedzie oferowany co uniemozliwia Zamawiajgcemu

Departament Zamoéwien Publicznych

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa

e-mail: przetargi-kzgw@wody.gov.pl www.gov.pl/web/wody-polskie



dokonanie weryfikacji czy przedmiot zamowienia w ogodle spetnia wymagania okredlone w
specyfikacji. Taki sposdb sformutowania tresci SWZ stanowi utrudnienie konkurencji pomiedzy

wykonawcami oraz ich rowne traktowanie.

2) art. 106-107 ust. 1 ustawy PZP

Zgodnie z art. 106 ust. 1 Zamawiajagcy moze zadaé¢ innych niz wskazane w art. 104 i art.
105 przedmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane spetniajg okreslone przez zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli
sg one niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Zamawiajgcy wskazuje wymagane
przedmiotowe srodki dowodowe w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub dokumentach zamowienia.
Zamawiajgcy pomimo wskazania w OPZ mozliwosci przeprowadzenia prezentacji danego
rozwigzania nie zawart w postanowieniach SWZ obowigzku ztozenia przedmiotowych srodkow
dowodowych. Przeprowadzenie prezentacji, o ktorej mowa w OPZ nie moze stanowi¢ substytutu
przedmiotowych srodkow dowodowych, a takze nie moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia co
jest oferowane w ramach przedmiotu zamdwienia przez danego wykonawce oraz czy przedmiot

zamowienia (oferowany) spetnia wymagania zamawiajgcego.

3) art. 223 ust. 1 ustawy PZP oraz art. 16 pkt 1i 2.

W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcédw wyjasnien dotyczgcych
tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych skladanych
dokumentéw lub oswiadczen. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 iart. 187,
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Postanowienie zawarte w OPZ w zakresie prezentacji rozwigzania oferowanego, w celu
weryfikacji czy spetnia ono wymagania specyfikacji, bez wczesniejszego wymogu okreslenia w
dokumentach ofertowych modelu/marki/nazwy produktu, prowadzi wprost do uzupetniania tresci
oferty o takg informacje oraz stanowi przejaw niedozwolonego modyfikowania tresci
oferty/negocjowania jej tresci i stanowi o naruszeniu zasad réwnego traktowania wykonawcow

oraz stania na strazy przestrzegania zasady uczciwej konkurencji.

4) art. 239 ust. 1i 2 ustawy PZP
Ofertg najkorzystniejszg jest oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny

lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem.
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W niniejszym postepowaniu btedne sformutowanie zasad w zakresie obliczania ceny prowadzi
wprost do wyboru oferty, ktéra nie ma najnizszej ceny, a Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do
wyboru oferty wykonawcy, ktory zaproponowat najwyzszg cene tgczng za przedmiot zamdwienia

(zamodwienie podstawowe wraz z opcja).

W sSwietle powyzszego Zamawiajgcy uniewaznia przedmiotowe postepowanie

Do wiadomosci:

1) NETIA S.A., ul. Poleczki 13, 02-822 Warszawa.
2) SUNTAR PROFESSIONAL SERVICES Sp. z 0.0., ul. Marii Drozd 12, 33-100 Tarnéw.
3) INTEGRAL Katarzyna Fitas-Antczak, ul. Mita 1a, 26-220 Stgporkéw.
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