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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn.;,,.Sukcesywna dostawa sprzetu biurowego dla jednostek organizacyjnych PGW
Wody Polskie”.

Uzasadnienie Prawne:

Zamawiajacy, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
w Szczecinie dziatajac na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), dalej ustawa PZP, zawiadamia o uniewaznieniu
przedmiotowego postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy
PZP, gdyz postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wada uniemozliwiajacg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, w zwigzku z art. 146 ust. 6
ustawy PZP, ktoéry stanowi, ze Prezes Urzedu (Zamowien Publicznych) moze wystapi¢ do sadu o
uniewaznienie umowy W przypadku dokonania przez Zamawiajacego czynnosci lub zaniechania
dokonania czynno$ci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub moglto mie¢ wplyw na wynik
postgpowania oraz w zwigzku z art. 86 ust. 1 ustawy PZP stanowigcym, iz z zawarto$cig wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert nie mozna zapoznaé si¢ przed uplywem terminu,
odpowiednio do ich zlozenia lub otwarcia, w zakresiec wszystkich czgéci. Otwarcie ofert przed
wyznaczonym terminem lub wczesniejsze ujawnienie ich tresci stanowi powazne naruszenie ustawowych
zasad postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci zasad réwnego traktowania
wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji.

Uzasadnienie faktyczne:

Przedmiotowe postepowanie, prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego
szacunkowa warto$¢ nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, tym samym Oferty w ramach przedmiotowego postepowania sktadane byly w formie
papierowej w siedzibie Zamawiajgcego. Zgodnie z zapisami SIWZ rozdziat 14, termin sktadania ofert
zostal wyznaczony na 20.11.2020 roku do godziny 10:00, natomiast otwarcie wyznaczono na godzing
14:30. Pracownik wydzialu zaméwien odebral z Kanclerii Zamawiajacego kolejng oferte ztozong w
postepowaniu, ktora ramach obostrzen zw. z sytuacja pandemii przebywata na kwarantannie poczty
przychodzacej. Oferta zostala omylkowo otwarta przez pracownika Kancelarii przed wyznaczonym
terminem jawnego otwarcia ofert, przez co mozna bylo zapozna¢ si¢ z jej trescig. W ocenie
Zamawiajacego doszlo do razacego naruszenia przepisOw ustawy Pzp, niezaleznie od czeSci na ktore
ztozona byta oferta. W ocenie Zamawiajacego brak uniewaznienia postepowania poza zasada jawnoscli
naruszaloby zasade rownego traktowania Wykonawcoéw. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy Pzp z
zawarto$cig ofert nie mozna zapoznac si¢ przed uptywem terminu do ich otwarcia. Przepisy ustawy PZP
zobowigzuja Zamawiajgcego do zachowania poufnosci tresci ztozonych ofert przetargowych do uptywu
ostatecznie wyznaczonego terminu otwarcia.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest obligatoryjne przestrzeganie zasad i przepisOw ustawy PZP
oraz tresci aktow wykonawczych do tej ustawy, i tylko pod takim warunkiem Zamawiajacy po
przeprowadzeniu odpowiedniej procedury moze udzieli¢ zamowienia, tj. zawrze¢ umowe z Wykonawca,
ktora nie bedzie podlegata uniewaznieniu. W przedmiotowej sprawie udzielenie zaméwienia nie jest




mozliwe, gdyz zaistnienie okoliczno$ci, w ktorych dosztoby do zapoznania si¢ z trescig ofert przed
wyznaczonym terminem, narusza przepisy ustawy PZP i niesie za soba naruszenie nadrzednej zasady
zawartej w przepisie art. 86 ust. 1 1 2 ustawy PZP. W przypadku sktadania ofert w postaci papierowej nie
budzi watpliwosci, ze fizyczna nienaruszalno$¢ opakowan (kopert) zawierajacych oferty stanowi
nicodzowny element zapewnienia jawnos$ci otwarcia ofert (art. 8 ust. 1 ustawy PZP).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 1344/09 Izba
stwierdzita, ze z prawidlowym dokonaniem czynnos$ci otwarcia ofert ustawodawca wigze dwa
domniemania, przy czym pierwsze wynika z art. 86 ust. 1 pzp, iz nie nastgpilo zapoznanie si¢ z
zawartoscig ofert przed terminem ich skladania — co w okreslonej tytulem procedurze mogloby mieé
miejsce. Nastepnie Izba wskazuje, ze ,, Istotnie celem prowadzenia procedury o udzielenie zamowienia
publicznego jest wybor oferty najkorzystniejszej w rozumieniu art. 91 ust. 1 pzp. Ten zamyst ustawodawcy
realizuje zawarte w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104). dyrektywy wydatkowania srodkow publicznych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wybor
oferty najkorzystniejszej nastgpi¢ musi zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z art. 7 ust. 3 pzp zamowienia udziela si¢ wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy” (KIO 1261/19, KIO 1267/19) — przy czym mozliwo$¢ Zamawiajgcego zapoznania si¢
z trescig chociaz jednej oferty przed wyznaczonym terminem otwarcia narusza zasadniczg przestanke
okreslong w ustawie PZP. Nastepnie, w uzasadnieniu wyroku KIO z dnia 5 listopada 2019 r. (sygn. akt.
2130/19) sktad orzekajacy zauwazyl, ze naruszenie art. 86 ust. 1 ustawy PZP nie wymaga wykazania czy
ktokolwiek zapoznat si¢ z trescig dokumentu czy tez wykazania okreslonego czasookresu dostepnosci
dokumentdw istotne bowiem znaczenie ma to, ze okreslone dokumenty byty jawne 1 dostepne podmiotom
uczestniczacym w postgpowaniu przed uptywem terminu skladania ofert, a wigc istniato ryzyko
zapoznania si¢ z ich trescia.

Wobec zaistnienia wyzej opisanych okoliczno$ci Zamawiajacy jest zobligowany uniewaznié
postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP. Aktualne brzmienie tego przepisu warunkuje
obowigzek uniewaznienia jesli postepowanie obarczone jest wadg charakteryzujaca sig:

1) niemozliwo$cig jej usuniecia,

2) niemozliwo$cig zawarcia umowy, ktora nie podlegataby uniewaznieniu.

W obecnym stanie prawnym regulacje uniewaznienia umowy opisano w przepisie art. 146 ust. 6 ustawy
PZP, przy czym przestanka wskazana w ust. 6 tego artykulu jest przepisem 0 klauzuli generalnej w
zakresie uniewazniania umowy — przewidujac kompetencj¢ Prezesa UZP do wystgpienia do sadu o
uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez Zamawiajacego czynnosci lub zaniechania
dokonania czynno$ci z naruszeniem przepisu ustawy, ktoére miato lub moglo mie¢ wplyw na wynik
postepowania. Generalno$¢ tego artykutu jest szeroki 1 sprawia, ze wystarczajace jest, aby wada
postepowania mogta mie¢, a nie tylko miata wplyw na jego wynik.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy zobligowany byt do uniewaznienia postgpowania.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie ustanawiat dynamicznego systemu zakupow.
Zamawiajacy informuje, Ze w najblizszym czasie oglosi niezwlocznie nowe postepowanie na sprzet
stanowiacy przedmiot przetargu.
W imieniu Zamawiajacego
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Szczecinie PGW WP
Marek Duklanowski



