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DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW
Wyjasnienia

Na podstawie przepisu art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zmdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 2019 z pdzniejszymi zmianami) Zamawiajacy - Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, niniejszym udziela nastgpujacych wyjasnien
dotyczacych tresci specyfikacji warunkéw zamowienia, w post¢powaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiot obejmuje: Ustuge utrzymania czystosci
w budynkach RZGW we Wroctawiu i terendw do nich przylegtych w latach 2021-2022 - znak
WR.ROZ.2810.6.2021:

Pytanie 24 Jakie worki na Smieci (czarne czy kolorowe- do selektywnej zbiorki odpadow?)
oraz o jakiej pojemnosci wymaga Zamawiajgcy? (dotyczy Zadania nr 11 2)?
Odpowiedz:
— w CzeSci 1 Zmawiajgcy nie stawia warunkéw w zakresie kolorow workéw do
Smieci, natomiast wymaga workéw o pojemnosci od 30 do 120 1,
— w CzeSci 2 Zamawiajacy wymaga czarnych workéw o pojemnosci od 30 do 120 1.

Pytanie 25: Jakie worki i o jakiej pojemnosci (60 I, 80L czy moze 1201?) do niszczarek
wymaga Zamawiajgcy, czarne czy moze przezroczyste? (dotyczy Zadania nr 11 2)?
Odpowiedz:

— w Cze¢Sci 1 Zamawiajacy wymaga workéw w Kolorze czarnym o pojemnosci 60 1. i
powyzej, tak aby pasowaly do Niszczarek, ktére znajduja si¢ na obiektach
Zamawiajgcego,

— w Czegsci 2 Zamawiajacy wymaga workéw w kolorze czarnym. Zamawiajgcemu
zalezy zeby worki pasowaly do Niszczarek, ktore sa na stanie Zarzadu Zlewni we
Wroclawiu.

Pytanie 26: W zwigzku ze stawianym Wykonawcy wymaganiom zapewnienia 1 osoby w
ramach serwisu dziennego (w godzinach 9:00 -13:00 na obiekcie mieszczgcym sie przy ul.
Wybrzeze Wyspianskiego 39, czy Zamawiajqcy dopuszcza zmniejszenie ilosci 0séb
sprzqtajqcych w godzinach popoludniowych (16-20) z 2 na 1 osobe? (dotyczy Zadania nr 2
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie powyiszych zmian. Sprzgtanie
pomieszezen biurowych oraz toalet musi odbywac si¢ po godzinach pracy Urzedu.

Pytanie 27: Czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane godzin pracy oraz czestotliwosé
wykonywania obowigzkow w dla pracownika przydzielonego do sprzgtania terendéw
zewnetrznych na obiekcie mieszczgcym sie przy ul. Braci Gierymskich 149 A ( Magazyn
Glowny) w miesigcach letnich od 1 maja do 30 wrzesnia, z 2 x w tyg.(w godz.9-14) do 1 x
dziennie, 5 dni w tyg.(pon-pt) po ok 2 godz. np od 12-14?



Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany godzin pracy oraz czestotliwo$ci wykonywania
obowigzkéw sprzatania terenéw zewne¢trznych przy Magazynie Gléwnym ul. Braci
Gierymskich 149 A.

Pytanie 28: W zwiqzku z faktem, ze zamowienie ma by¢ realizowane przez okres 20 miesiecy
wnosimy o wprowadzenie do wzoru umowy zapisow zgodnych z art. 436 ust. 4 pkt. b ustawy
prawo zamowien publicznych. Przepisy nakazujg, aby w przypadku umoéw zawieranych na
okres diuzszy niz 12 miesieccy umowa zawierata postanowienia dotyczqce zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

— stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,

— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
— zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
— zasad gromadzenia i wysokoSci wplat do pracowniczych planéw kapitalowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 . poz. 10741 1572)
Jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.
Prosimy zatem o dostosowanie zapiséw umowy do obecnie obowiqzujgcych przepisow
w zakresie wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 vr.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Odpowiedz:
Niezbedne modyfikacje projektu umowy zostaly opublikowane na platformie zakupowej
w dniu 16.04.2021r.

Pytanie 29: Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm
wehodzgca w sklad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakiure VAT.

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z
pézn. zm.) wykonawca posiada peing dowolnos¢ w kreowaniu skladu konsorcjum oraz w
podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegolnymi czltonkami konsorcjum. W konsekwencji
Zamawiajgcy wybierajgc ofertg wykonawcy bedgcego konsorcjum, nie ma mozliwosci
wplywaé na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi wewngtrz konsorcjum oraz na tresc
samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wglgdu do tresci umowy
konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkéw konsorcjum.
W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzgca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne
czynnosci dajgce w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm
wchodzgcych w skliad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocq przepiséw
prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge
wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez czlonkéw konsorcium moze byé uznane za nieprawidlowe z przyczyn
podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
podatkowej, o wspolnym przedsiewzigciu nalezy mowic¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej
dwa podmioty podejmujq sie wspolpracy w realizacji okreslonego, i najcz¢sciej w miarg
precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajq wigc umowe
gospodarczg w celu realizacji wspolnego przedsigwziecia, ktore ze wzgledu na potencjat



finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko
podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
wspdlne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze
podatnikami podatku dochodowego sq poszczegdlni czlonkowie takiej grupy gospodarczej
(czyli podmioty wspotpracujgce).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazaé art. 8, art. 19 a,
art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) Swiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od
tego Swiadczenia [ wystawienia faktury na rzecz odbiorcy Swiadczenia czyli Zamawiajgcego.
Majgc na uwadze réznorodnosé czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zmowienia, czesto
zdarza sie, ze poszczegdlne ustugi realizowane w ramach calego przedmiotu umowy
opodatkowane sq réznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewniC przejrzystos¢
podatkowq, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czionkow konsorcjum bezpoSrednio
Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek
konsorcjum swiadczqgcy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma
mozliwosé wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkow w tym lider konsorcjum —
Swiadczqgcy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum  faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreSlenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidlowe — bowiem lider jako konkretny platnik podatku nie ma
prawa korzystac ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze swiadczy¢ ustugi i pobierac za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi,
co do ktorych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydal
opinie w sprawie , rozliczenia konsorcjum - podzial przychodow i kosztow”, w ktorej
napisano: ,, Zawarcie umowy o wspolne przedsiewzigcie gospodarcze - umowy konsorcjum -
nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi
porozumienie stron w Zzakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego. Odnosnie
rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy, podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosé gospodarczq, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu
widzenia VAT kazdy z cztonkow konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest
[ nie moze byé natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajgce w ramach
konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz
ktorego konsorcjum Swiadczy ustuge stosowaé ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur
VAT dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szczegdlnosci  konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej Ilub zdolnosci do czynnosci
prawnych — w zdolnos¢ tq wyposazone sq natomiast podmioty tworzqgce konsorcjum (wyrok
Sqgdu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze
dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamowienie



publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt: 1 ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesqdza jednoznacznie, iz
konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest
odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,, sumq pojedynczych wykonawcéw”.

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: I ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowq, w wyniku ktérej
powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant)
zobowigzuje si¢ do okreSlonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dzialania na
Jjego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantéw dla osiggnigcia celu, dla ktérego
umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowiqzujq sie do dzialan i swiadczen zmierzajgcych
do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie
do wspdlnego dziatania. ,, Wspélnosc” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem
konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umoéw
nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztaftowania stosunku
zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do kidrej stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywac podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum
na zewngirz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostalych jego czlonkéw (tzw. lider
konsorcjum).

W mysl art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, ponoszq solidarng
odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzqcych kownsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy
moze zqda¢ wykonania umowy o zamowienie publiczne od wszystkich czlonkéw konsorcjum,
Kliku sposrod nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez
Jednego z konsorcjantow zwalnia zas pozostatych. Nie jest mozliwe wylgczenie solidarnej
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcéw wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy,
natomiast wzajemny podzial zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wylgcznie skutki
wewngtrzne pomiedzy jego czionkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt
przyjmowacé faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjium. Zgodnie z
zasadg — Konsorcjum ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajgcego, a
Zamawiajgcy zobowiqgzany jest do zaplaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe
kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni
uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm, bylo platne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkéw konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktore w
sumie stanowiq wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, iz rozlicznie wykonanych uslug w danym okresie
rozliczeniowym be¢dzie dokonywane na podstawie jednej faktury wystawionej przez
pelnomocnika/lidera podmiotéw wspélnie realizujacych zaméwienie (konsorcjum) - w
przypadku gdy umowa w sprawie realizacji przedmiotowego zaméwienia zostanie
zawarta z wykonawcami wspélnie ubiegajacymi si¢ o realizacj¢ zamdéwienia.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajacy wskazuje na tres¢ interpretacji
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 12.05.2017r. znak: 2461-
IBPP2.4512.72.2017.2.WN, zgodnie z ktéra jedynie lider konsorcjum ma prawo
wystawia¢ faktury dla zamawiajacego. Nast¢pnie pozostali konsorcjanci zobligowani sa
do wystawienia faktury dla lidera za wykonane przez siebie ushugi. W takiej sytuacji
mamy do czynienia z odsprzedaza uslug, a w konsekwencji nalezy uznaé, ze czlonek
konsorcjum wystepuje jako podwykonawca lidera. W zwiazku z powyzszym obowiazek



rozliczenia podatku od towaréw i uslug wykonywanych przez czlonka konsorcjum,
ktéry traktowany jest jako podwykomawca wystapi jedynie na jego liderze poprzez
zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Wobec powyzszego
Zamawiajacy jest uprawniony by nie wyrazi¢ zgody na wystawianie mu faktur
oddzielnie przez kazda z firm wchodzacych w sklad konsorcjum.

Zamawiajacy w projekcie umowy, w § 6 ust. 2 i3 zaznaczyl, ze za kazdy miesiac
Swiadczenia uslug wystawiana bedzie jedna faktura, co w sposéb jednoznaczny
potwierdza stanowisko Zamawiajgcego zawarte w powyzszych wyjasnieniach.

Pytanie 30: Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za nienalezyte
wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy,
zmodyfikuje wysokos¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajgcego. W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych
uznaé¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej
w przepisie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2019 poz. 2019 z pozin. zm.), ktore moze byé uzasadniong podstawq do Zgdania
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6
ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg
uniemozliwiajgcq zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt:
UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazyé bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze
swojej istoty ma charakter wylgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygorowanych kar umownych dla
wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie rownosci stron
umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami
wspotzycia spolecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na
podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia §8 projektu umowy.

Zamawiajacy, w $wietle udzielonych wyjasnien modyfikuje:
1) tre$¢ Zalacznika nr 1a do SWZ - Zadanie 1 - Opis przedmiotu zamdéwienia
2) Zatacznik nr 3a do SWZ - Formularz cenowy - Zadanie 1.

Zmodyfikowane dokumenty stanowig zalgczniki do przedmiotowych wyjasnien.
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