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Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne powstaty z potrzeby usprawnienia procesu pozyskiwania decyzji wodnoprawne;j
w strukturze Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Minister wfasciwy do spraw gospodarki wodnej jest organem witasciwym w sprawie zgdd
wodnoprawnych, jezeli wnioskodawca sg Wody Polskie.

Tresci zawarte w opracowaniu odnoszg sie do stanu prawnego na dzien 23 listopada 2020 r.

Cel wytycznych

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ogdlnych ram przygotowania wymaganych
prawem dokumentdw w celu uzyskania zgody wodnoprawnej.

W poszczegélnych rozdziatach przedstawiono najwazniejsze kwestie zwigzane z procesem
przygotowywania wniosku wraz z zatgcznikami (operat wodnoprawny, instrukcji gospodarowania
wodg, stosowne decyzje, opinie).

Niniejszy dokument przedstawia najwazniejsze kwestie zwigzane z procesem przygotowywania
whiosku o pozwolenie wodnoprawne wraz z zatgcznikami i stanowi ramy, ktére mogg zostacé
rozwiniete i uszczegdétowione na poziomie dokumentu metodycznego w pdzZniejszym okresie.

Podstawowym zadaniem wytycznych jest standaryzacja postepowania w jednostkach Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej PGW WP) poprzez przedstawienie jasnych zalecen w celu
ztozenia prawidtowo dokumentéw do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Catos¢ dziatan zmierzajacych do realizacji inwestycji budowlanej, poczawszy od ustalenia warunkdéw
zabudowy, a na oddaniu obiektu do uzytkowania koriczac, okresla sie mianem budowlanego procesu
inwestycyjnego. Nalezy pamietac, ze realizacje robdt budowlanych poprzedza caty zespdt czynnosci
przygotowawczych, takich jak okredlenie warunkéw zabudowy lub lokalizacji inwestycji celu
publicznego, opracowanie projektow czy uzyskanie stosownych decyzji administracyjnych.

Niniejsze opracowanie dotyczy procesu uzyskania decyzji wodnoprawnej stanowigcej fragment catego
procesu inwestycyjnego.
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Uczestnicy procesu uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego

Whioskodawca PGW WP

Obowigzkiem Whnioskodawcy jest zapewnienie odpowiedniej jakosci opracowan, ktéry ustawowo
zobowigzany jest do stosowania i przestrzegania zapiséw ustawy Prawo Wodne. Organ (PGW WP)
dokonujac oceny wniosku wraz z zaftgcznikami jest wyspecjalizowanym organem administracji
publicznej, wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami z tego wzgledu takze dysponujacym
w istotnym zakresie wiedzg fachowa z tej dziedziny.

Wykonawca

Wykonawca winien sporzadzi¢ wymagane opracowania, bedace zatgcznikami do wniosku o uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, szczegdlnie Prawa Wodnego,
a takze Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

Rowniez z mocy obowigzujgcego prawa dokumentacja powinna by¢ wykonana z nalezytg starannoscig
oraz poparta wiedzg techniczng. W opracowaniu przedstawiane powinny byé dane techniczne
w formie opisowej i rysunkowej w zakresie wymaganym przy sktadaniu wniosku o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego w stosunku do wymogdéw okreslonych normatywami i przepisami
prawnymi. W kwestii sposobu ustalenia ww. elementéw szczegétowa wiedze na temat sporzadzanej
dokumentacji powinien mie¢ twérca operatu wodnoprawnego oraz instrukcji gospodarowania wods.

Nalezy pamieta¢, ze btedy i niezgodnosci w dokumentacji projektowej, ktérg na mocy ustawy
Wykonawca winien przekaza¢ Zamawiajagcemu stanowig wade, ktdra w czasie moze wywotaé skutek
ekonomiczny, jakim moze by¢ np. nieefektywne wykorzystanie srodkéw finansowych, jakimi dysponuje
PGW WP (m.in. utrata Zrédta finansowania).

Wszelkie braki, niedoktadnosci i konieczne do uzupetnienia elementy dokumentacji projektowej
ujawniajace sie w trakcie realizacji prac maja istotne znaczenie dla wszystkich stron uméw o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego.

Proces poprawiania i uzupetniania dokumentacji wigze sie zwykle z ustaleniami o skomplikowanym
charakterze, niejednokrotnie konieczne okazuje sie angazowanie dodatkowych oséb w proces
prawidtowo sporzadzonej dokumentacji.

W tym miejscu warto wyraznie podkresli¢ odpowiedzialno$¢ Wykonawcy za wady projektowe
przygotowywanych i przekazywanych dokumentow.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej

Jedynie wniosek kompletny, zgodny z przepisami ogdlnymi (art. 63 Kpa) oraz spetniajgcy dodatkowe
wymogi szczegdlne wszczyna postepowanie administracyjne (art. 61 § 1 Kpa i art. 64 § 2 Kpa).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne okresla dodatkowe szczegdlne wymogi formalne
whniosku, zaleznie od przedmiotu sprawy.

W sytuacji, gdy charakter wniesionej dokumentacji budzi watpliwosci, organ administracji
ma obowigzek wyjasnic¢ rzeczywistg wole strony. W przypadku brakéw i btedéw obowigzkiem organu
wydajacego decyzje jest wezwanie do uzupetnienia dokumentacji zgodnie z art. 50 § 1 Kpa.
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Warto w tym miejscu wskazaé, ze organ ma réwniez obowigzek czuwania nad tym, aby strona nie
poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu powinien udzieli¢ jej w razie potrzeby
niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Nieusuniecie wskazanych w wezwaniu brakéw w terminie okreslonym przez organ spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Ponadto organ moze zawiesi¢ z urzedu postepowanie administracyjne wszczete na wniosek PGW WP
w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego.
Zagadnieniem wstepnym dla potrzeb realizacji przedmiotowej inwestycji moze okazac sie koniecznosé
ustalenia linii brzegu.

Czes$c¢ teoretyczna
Przypadki, w ktdrych wymagane jest pozwolenie wodnoprawne:

Katalog dziatarht wymagajgcych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego przedstawiony zostat w art. 389
ustawy Prawo wodne.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na:
1) ustugi wodne (rozwiniecie w art. 35 ust. 3);

Art. 35 ust. 3 ustugi wodne obejmujg:

1) pobdr wod podziemnych lub wod powierzchniowych;

2) pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wdéd podziemnych i wéd powierzchniowych
oraz korzystanie z tych wdd;

3) uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje;

4) odbior i oczyszczanie sciekéw;

5) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi, obejmujgce takie wprowadzanie sciekow
do urzqdzen wodnych;

6) korzystanie z wéd do celéw energetyki, w tym energetyki wodnej;

7) odprowadzanie do wdéd lub do urzgdzen wodnych - wod opadowych lub roztopowych, ujetych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzqce do odprowadzania opaddow
atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast;

8) trwate odwadnianie gruntéw, obiektow lub wykopow budowlanych oraz zaktaddéw gdrniczych,
a takze odprowadzanie do wod - wdd pochodzgcych z odwodnienia gruntow w granicach
administracyjnych miast;

9) odprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd pobranych i niewykorzystanych.

2) szczegdlne korzystanie z wéd (rozwiniecie w art. 34);
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Art. 34 Szczegdlne korzystanie z wod

Szczegdlnym korzystaniem z wod jest korzystanie z wod wykraczajgce poza powszechne korzystanie
z wod oraz zwykte korzystanie z wod, obejmujgce:

1) odwadnianie gruntow i upraw;

2) uzytkowanie wody znajdujgcej sie w stawach i rowach;

3) wprowadzanie do urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych wtasnosciq innych podmiotow Sciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 100 ust. 1;

4) wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m’ robdt lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej;

5) rybackie korzystanie ze srédlgdowych wdd powierzchniowych;

6) wykorzystywanie wéd do celdw Zeglugi oraz sptawu;

7) przerzuty wod oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych;

8) wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich wod wewnetrznych wraz z wodami
wewnetrznymi Zatoki Gdarskiej oraz wéd morza terytorialnego, kamienia, Zzwiru, piasku oraz
innych materiatéw, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu;

9) (uchylony);

10) chow ryb w sadzach;

11) zapewnienie wody dla funkcjonowania urzqdzen umozliwiajgcych migracje ryb;

12) korzystanie z wod do nawadniania gruntéw lub upraw, a takze na potrzeby dziatalnosci
rolniczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22019 r. poz. 1256 i 1309), w ilosci wiekszej niz sredniorocznie 5 m® na dobe;

13) korzystanie z wdéd na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, innej niz dziatalnos¢ rolnicza
w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym;

14) rolnicze wykorzystanie sciekéw, jezeli ich tgczna ilo$¢ jest wieksza niz 5 m® na dobe;

15) chéw lub hodowle ryb oraz innych organizmow wodnych w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptyngcych, przeznaczonych na te cele.

16) (uchylony).

3) dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej;

Dtugotrwate obnizanie poziomu zwierciadta wody podziemnej nastepuje w wyniku np.: statego,
dtugotrwatego odwadniania obiektu gdrniczego lub obiektu budowlanego. Waznym jest, aby wniosek
oraz wydane pozwolenie wodnoprawne o powyziszy aspekt obejmowat rzeczywisty okres trwania
obnizenia poziomu zwierciadta wody podziemnej. W ramach operatu wodnoprawnego w powyzszym
zakresie wymaga sie Scistej wspotpracy z hydrogeologiem, ktérego wiedza i doswiadczenie pomoze
szczegdtowo okreslic¢ zasiegi oddziatywania przedsiewziecia.

Powyzszy punkt nie jest tozsamy z trwatym odwadnianiem wykopéw budowlanych lub wykonaniem
urzadzen odwadniajacych obiekty budowlane, jezeli w projekcie wykazane jest, ze lej depresji zwigzany
z odwodnieniem wykopu nie wykroczy poza dziatke. Wéwczas wykonanie ww. dziatari/prac o zasiegu
oddziatywania nie wykraczajgcym poza granice terenu, ktérego zaktad jest wtascicielem wymaga
wyltacznie przedtozenia zgtoszenia wodnoprawnego.
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4) rekultywacje wod powierzchniowych lub wéd podziemnych;

Rekultywacja jest procesem polegajagcym na przywracaniu wartosci uzytkowych i przyrodniczych
terenom zniszczonym przez gospodarczg dziatalnos¢ cztowieka lub czynniki naturalne. W przypadku
rekultywacji wéd sg to wszelkie dziatania przywracajgce pierwotne cechy hydrobiologiczne,
gospodarcze i rekreacyjne poprzez stosowanie m.in. zabiegdw polegajacych na poprawie stanu
czystosci wéd, zwiekszeniu doptywu wdd czystych, zahamowaniu doptywu do rzek zanieczyszczen,
wprowadzenie roslinozercéw itp.

5) wprowadzanie do wéd powierzchniowych substancji hamujgcych rozwdj glonéw;

Jedna z metod rekultywacji wdéd poprzez wprowadzenie do wdd powierzchniowych substancji
hamujacych rozwdj glondéw celem przywrdcenia naturalnych proceséw zachodzgcych w ekosystemie
zbiornika wodnego. Proces ten nazywany jest czesto strgcaniem i jego celem jest wytgczenie
(zwigzanie) z obiektu pierwiastkdw biogennych tj. azot i fosfor, w wyniku ktdrej powstaje
nierozpuszczalny produkt w postaci osadu.

6) wykonanie urzgdzen wodnych;
Pojecie urzadzen wodnych zostato zdefiniowane przez ustawodawce w art. 16 pkt 65, a poniewaz
wymienione w tym punkcie urzadzenia nie stanowig katalogu zamknietego, pojecie urzadzen wodnych
nie ogranicza sie do urzadzen w nim wymienionych.

65) urzgdzeniach wodnych - rozumie sie przez to urzgdzenia lub budowle stuzqce do ksztaftowania
zasobow wodnych lub korzystania z tych zasobdow, w tym:

a) urzgdzenia lub budowle pietrzqce, przeciwpowodziowe i reqgulacyjne, a takze kanaty i rowy,

b) sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptynqcych oraz obiekty zwigzane z tymi zbiornikami,

c) stawy, w szczegdlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania sciekow albo rekreacji,
d) obiekty stuzgce do uimowania wod powierzchniowych oraz wod podziemnych,

e) obiekty energetyki wodnej,

f) wyloty urzgdzen kanalizacyjnych stuzqce do wprowadzania sciekow do wéd, do ziemi lub do urzgdzen
wodnych oraz wyloty stuzgce do wprowadzania wody do wad, do ziemi lub do urzgdzer wodnych,

g) state urzgdzenia stuzqce do pofowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw wodnych,

h) urzgdzenia stuzgce do chowu ryb lub innych organizméw wodnych w wodach powierzchniowych,

i) mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

j) state urzgdzenia stuzgce do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych;

Przepisy ustawy, ktére dotyczg urzadzen wodnych stosuje sie réwniez odpowiednio do tych
przedstawionych w art. 17 ust 1 pkt 3 i pkt 4

Art. 17. ust. 1 pkt 3 i pkt 4 Przepisy ustawy dotyczqce:
3) urzqdzer wodnych - stosuje sie odpowiednio do:
a) urzgdzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzgdzeri wodnych,
b) obiektow mostowych, rurociggow, linii energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych
urzgdzen, wraz z infrastrukturqg towarzyszqcq, prowadzonych przez wody powierzchniowe oraz
przez waty przeciwpowodziowe,
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c) robdt w wodach oraz innych robdt, ktére mogq byc przyczyng zmiany naturalnych przeptywdéw
wdd, stanu wdd stojgcych i stanu wod podziemnych poza granicami nieruchomosci gruntowej,
na ktorej sq prowadzone te roboty;

4) wykonania urzgdzen wodnych - stosuje sie odpowiednio do odbudowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy, rozbidrki lub likwidacji tych urzgdzen, z wytgczeniem robdt zwigzanych z utrzymywaniem
urzgdzen wodnych w celu zachowania ich funkcji.

7) regulacje wéd, zabudowe potokéw godrskich oraz ksztattowanie nowych koryt ciekow
naturalnych;

W tym miejscu warto wskazaé, ze wraz z nowelizacjg ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.
definicja potoku gorskiego juz nie figuruje w ustawie Prawo wodne, lecz powtarza sie w § 23 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie.

Przez potoki gérskie rozumie sie cieki o ponizszych cechach:

1) powierzchnia zlewni jest nie wieksza niz 180 km?,

2) stosunek przeptywu maksymalnego rocznego o prawdopodobienstwie przekroczenia réwnym 1% do
przeptywu sredniego z wieloletniego okresu jest wiekszy niz 120,

3) spadek zwierciadta jest nie mniejszy niz 0,3%.

W zwigzku z przypisaniem charakterystyki potoku gérskiego konkretnego ciekowi naturalnemu, nalezy
stosowac ustalone przepisami obostrzenia w zakresie projektowania mostéw czy przepustéw.

Zatem potokiem gérskim jest przede wszystkim ciek naturalny, liniowy element sieci hydrograficznej
powstaty bez udziatu cztowieka. W przywotywanym, obowigzujgcym rozporzadzeniu i uchylonej
ustawie nie zdefiniowano potoku goérskiego jako cieku ptyngcego w okreslonym regionie
geograficznym np. w goérach. Wobec tego potokdw gdrskich zgodnie z definicjay mozna szukad
wszedzie, réwniez na nizinach.

Wszelkie dziatania prowadzone na obszarach form ochrony przyrody wymagaja zgtoszenia
regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska w mysl art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody.

8) zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylegajgcych do wéd, majgcqg wpfyw
na warunki przeptywu wad;

Kazda zmiana uksztattowania terenu na gruntach przylegajgcych do wdd, majgca wptyw na warunki
przeptywu wdd powinna zostaé wykazana w trakcie opracowywania dokumentacji wodnoprawne;j.
Potwierdzeniem wptywu przedsiewziecia na warunki przeptywu woéd jest wykonanie modelowania
hydraulicznego przeptywdw wraz z analizg hydrologiczna.
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9) prowadzenie przez wody powierzchniowe ptfynqce oraz przez waty przeciwpowodziowe
obiektow mostowych, rurociggow, przewodow w rurociggach osfonowych lub przepustow;

Wykonanie obiektu mostowego oraz przepustu na cieku naturalnym wigze sie z koniecznoscia
modelowania hydraulicznego przeptywdw oraz analizg hydrologiczng. W badaniach modelowych
nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim teorie podobienstwa, obejmujgcg odpowiednie kryteria
wynikajgce z rodzaju przedsiewziecia. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze punktem wyjscia do badan
hydraulicznych jest projekt techniczny budowli okreslajagcy jego wymiary i ksztatty, konfiguracje
badanych odcinkéw rzek z uwzglednieniem ruchu rumowiska, jak rowniez dane hydrologiczne
dotyczace przeptywow.

Natomiast sposdb prowadzenia przez waty przeciwpowodziowe przewoddw nalezy dostosowac
do konstrukcji watu oraz budowy podtoza, bioragc pod uwage, ze najwazniejszym parametrem
konstrukcji watu jest jego statecznosé.

10) prowadzenie przez srodlgdowe drogi wodne oraz przez waty przeciwpowodziowe
napowietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych.

Wody s$rodlgdowe stuzgce potrzebom s$rédlgdowego transportu wodnego i zeglugowemu
wykorzystaniu przez statki sg Srédlgdowymi drogami wodnymi.

Wykaz srédlgdowych drég wodnych jest okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie $rdodlgdowych drég wodnych, na podstawie art. 193 ust. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Odlegtos¢ pionowq przewodow linii elektroenergetycznych przy zwisie normalnym ponad poziom
WWZ okre$la zatgcznik nr 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji
$rédlagdowych drég wodnych, na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
Srédlgdowe;.

Przypadki, w ktdrych wymagane jest pozwolenie wodnoprawne art. 390 ust 1
1. Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane réwniez na:
1) lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagroZzenia powodzig:

a) nowych przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywac na srodowisko,

b) nowych obiektow budowlanych;
2) gromadzenie na obszarach szczegdlnego zagroZenia powodziq Sciekéw, Srodkéw chemicznych,
a takze innych materiatow, ktére mogq zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenie na tych obszarach
przetwarzania odpadow, w szczegdlnosci ich sktadowania, jezeli wydano decyzje, o ktérej mowa w art.
77 ust. 3.

Przez powddz rozumie sie czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach
nie jest pokryty wodqg, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza.

Na stronie Hydroportalu mozna sprawdzi¢, czy inwestycja znajduje sie na terenach szczegdlnego
zagrozenia powodzig.


http://mapy.isok.gov.pl/imap/
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WNIOSEK

Postepowanie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ma charakter wnioskowy, co oznacza,
ze pozwolenie moze by¢ wydane jedynie na podstawie ztozonego wniosku przez podmiot, ktéry
zamierza korzystac¢ z wéd w sposdb okreslony w art. 389 ustawy Prawo wodne.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne okresla dodatkowe szczegdlne wymogi formalne wniosku,
zalezne od przedmiotu sprawy.

Whiosek powinien spetnia¢ wymogi okreslone w art. 407 ustawy Prawo wodne. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze w art. 407 ust. 6 ww. ustawy udzielono upowaznienia ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wodnej do ustalenia wzoru wniosku. Do czasu ustalenia tresci takiego wniosku beda
obowigzywac zasady ogdlne dotyczgce podan.

Merytoryczna ocena wniosku obejmuje obowigzek analizy celu oraz zakresu korzystania z wdd,
warunkéw wykonywania i korzystania z tego uprawnienia, a takze obowigzkéw istotnych z punktu
widzenia ochrony zasobdéw srodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki.

Tres¢ wniosku ma istotne znaczenie dla okreslenia przedmiotu sprawy.

Podstawowym zatgcznikiem do wniosku jest operat wodnoprawny ztozony z czesci opisowej oraz
graficznej wraz z opisem prowadzenia zamierzonej dziatalnosci sporzadzony w jezyku nietechnicznym.
Operat nalezy przedtozy¢ réwniez w formie elektronicznej w mysl art. 408 ustawy Prawo wodne.

Whniosek zawierajgcy braki formalne nie wszczyna postepowania w sprawie. Dopiero wniosek
kompletny inicjuje postepowanie, ktére - zgodnie zart.35 Kpa - powinno zostaé¢ zakonczone
w terminie 30 dni, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 30 dni.

Operat wodnoprawny

Operat wodnoprawny to specjalistyczna dokumentacja stanowigca obowigzkowy, a zarazem
podstawowy zatgcznik do wniosku o uzyskanie zgody wodnoprawnej poprzez udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego, przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego. Rownoczesnie operat wodnoprawny stanowi
szczegblny dowdd, na podstawie ktdrego organ ustala stan faktyczny dotyczacy wydawanej decyzji.

Ponadto, operat wodnoprawny jest podstawowym - ze wzgledu na tres$¢ - srodkiem dowodowym
w postepowaniu koniczagcym sie wydaniem pozwolenia wodnoprawnego. Podlega on swobodnej
ocenie ze strony organu prowadzacego sprawe, zgodnie z zasadami postepowania dowodowego.
Oznacza to, ze przypadku powziecia watpliwosci co do tresci operatu, konieczne jest podijecie
czynnosci majacych na celu petne wyjasnienie stanu faktycznego.

Operat jest sporzadzany na zlecenie Wnioskodawcy, a zatem w zakresie rodzaju i opisu inwestycji
uwzglednia wole i plany Inwestora. Operat wodnoprawny zawiera zbidr niezbednych informacji
do wydania pozwolenia wodnoprawnego i ma odpowiednig forme i tres¢.

Operat wodnoprawny sporzadza sie w formie opisowej i graficznej, ktéra winna by¢ ze sobg spdjna
merytorycznie.

Do operatu zafacza sie opis planowanego przedsiewziecia w jezyku niezawierajgcym okreslen
specjalistycznych, na potrzeby szybkiego okreslenia zakresu dokumentacji przez osoby jg opiniujacg,
jak réwniez strony postepowania administracyjnego.
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W opisie prowadzenia zamierzonej dziatalnosci, nalezy prostymi stowami (bez okreslen
specjalistycznych) opisaé w skrécie to, co szczegdétowo obejmuje operat wodnoprawny, przede
wszystkim lokalizacje i przeznaczenie projektowanych urzadzen wodnych, a takie zakres i cel
zamierzonego korzystania z wéd.

Podczas opracowywania operatu wodnoprawnego najwazniejszym jest, aby zawierat on te wszystkie
elementy, ktére rzutujg na prawidtowe ustalenie danych w udzielanym pozwoleniu wodnoprawnym.
Warto zauwazy¢, ze art. 409 ust. 1 Prawa wodnego wskazuje jakie informacje powinien zawieraé
operat wodnoprawny, ale wyraznie stwierdza, ze zawartos¢ ta powinna by¢ dostosowana do rodzaju
dziatalnos$ci, ktérej dotyczy pozwolenie wodnoprawne.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ wskazane w art. 403 ustawy Prawo wodne informacje, ktére sg niezbedne
organowi do wydania stosownej decyzji.

W przepisach nie okreslono szczegdlnych uprawnien, jakie powinna mieé¢ osoba wykonujgca operat
wodnoprawny, jednak powinna to by¢ osoba posiadajgca wiedze z dziedziny gospodarki wodne;j.

W zaleznosci od rodzaju wnioskowanego pozwolenia przepisy art. 407 - 409 ustawy Prawo wodne
okreslajg dodatkowe wymogi formalne, takie jak zatagczenie do wniosku: decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, instrukcji gospodarowania woda, dokumentacji
hydrogeologicznej, zgody wtasciciela urzagdzenia kanalizacji na wprowadzanie $ciekdw przemystowych
do tych urzadzeniinne.

Najczesciej nieodzownymi elementami wniosku o wydanie decyzji pozwolenia wodnoprawnego s3:

— decyzja o warunkach zabudowy / lokalizacji celu publicznego, ktéra okre$la urbanistyczno-
architektoniczne ramy, w jakich dane przedsiewziecie moze by¢ realizowane. Ww. decyzje uzyskuje
sie w urzedzie miasta lub gminy wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje inwestycji na podstawie
osobnego wniosku. Jesli inwestycja realizowana jest na terenie zamknietym (mogg to by¢ np. tereny
wojskowe lub kolejowe) - wniosek nalezy ztozy¢ do urzedu wojewddzkiego.

Tres¢ zawarta w decyzji o warunkach zabudowy badZ lokalizacji celu publicznego jest wigzaca
w ramach zakresu opracowania dokumentacji wodnoprawnej.

Obowigzkiem Wykonawcy jest sprawdzenie zgodnos$ci operatu wodnoprawnego z ustaleniami
decyzji o warunkach zabudowy / lokalizacji celu publicznego oraz zakaz postepowania wbrew
oznaczonym wymogom decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy / lokalizacji celu publicznego.
Ustalenie warunkéw w ww. decyzjach dotyczy oznaczenia parametréw planowanego obiektu,
jak réwniez ustalenie innych warunkdéw i zasad, ktére powinna spetnia¢ planowana inwestycja.
Wynika to z funkcji decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy / lokalizacji celu publicznego, ktéra
polega na okresleniu dopuszczalnosci danego zamierzenia inwestycyjnego z punktu widzenia
przepiséw prawa oraz na wskazaniu warunkdw i zasad, ktérym inwestycja powinna odpowiadad.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla obszaru inwestycji objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (dalej MPZP), nie uzyskujemy decyzji o warunkach zabudowy / lokalizacji celu
publicznego.

— wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzyskuje sie na wniosek
w urzedzie miasta lub gminy po uiszczeniu optaty skarbowej.
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— decyzje o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach / opinie stwierdzajgcqg brak koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko - tutaj warto wspomnieg, iz nalezy przedtozy¢
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach w sytuacji, gdy jest ona wymagana, lecz rowniez
urzedowe potwierdzenie, gdy decyzja ta w konkretnym przypadku nie jest wymagana.

W tym miejscu na szczegdlna uwage zastugujg zapisy zawarte w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (dalej DSU) oraz zapisy w opinii stwierdzajacej, ze dla przedmiotowego
przedsiewziecia nie ma koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Operat
wodnoprawny nie powinien zawiera¢ rozbieznoéci w zakresie inwestycji wskazanej w decyzji DSU,
jak i opinii. Natomiast, jezeli okaze sie, ze zapisy w operacie wymagajg zmian, przez co nastepuje
rozbiezno$¢ pomiedzy zakresem inwestycji, nalezy przedtozyé stanowisko organu, ktéry wydat DSU
dla przedmiotowej inwestycji potwierdzajagce fakt, ze zmiana w operacie wodnoprawnym
nie wymaga zmiany otrzymanej wczeéniej DSU.

— ocena wodnoprawna, jezeli jest wymagana i stanowi jeden z elementéw udzielanych zgdd
wodnoprawnych. Ocene wodnoprawng wydaje sie, w drodze decyzji, na wniosek podmiotu
planujacego realizacje inwestycji lub dziatania wskazanego w art. 425 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. Powyisze okre$la Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajéw inwestycji i dziatan, ktére wymagaja
uzyskania oceny wodnoprawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1752).

— wypisy z rejestru gruntow lub uproszczone wypisy z rejestru gruntow dla nieruchomosci
usytuowanych w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub w zasiegu
oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych. Wypisy te stuzg do ustalenia stron
w postepowaniu wodnoprawnym. Wypisy nalezy uzyskac nie tylko dla dziatek, na ktorych znajduje
sie inwestycja, lecz rowniez dla dziatek, na ktére wkracza zasieg oddziatywania danej inwestycji.
Waznym jest, aby operat uwzgledniat aktualny stan nieruchomosci oraz wskazywat siedziby i adresy
ich wtascicieli na chwile wydania decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym.

Dodatkowe zataczniki:

— zgoda Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska — nalezy pamietaé, ze uzyskana decyzja
$rodowiskowa DSU, w sytuacji gdy jest ona wymagana, nie zwalnia z obowigzku uzyskania zgody
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z prac na terenach form ochronny przyrody oraz
w korytach ciekéw naturalnych, w zgodzie z art. 118 ustawy o ochronie przyrody.

Kwestia ta jest czesto pomijana i zwykle o jej braku dowiadujemy sie po ztozeniu wniosku
o pozwolenie wodnoprawne, co bardzo przedtuza proces jej uzyskania.

Zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska zamiaru prowadzenia planowanych
dziatan na obszarze chronionego krajobrazu, o ktérym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, jest zasadne mimo, Zze przepis art. 407 ust. 2 Prawo wodne takiego zatgcznika
nie wymienia.

Obowigzek ten wynika z przepisu art. 118 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, w mysl ktérego
zgtoszenia nalezy dokona¢ m. in. przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego. Ponadto jest
to uzasadnione przepisem art. 396 ust. 1 pkt 8 Prawo wodne, zgodnie z ktérym pozwolenie
wodnoprawne nie moze narusza¢ m. in. wymagan wynikajgcych z przepisdw ustawy oraz przepisow
odrebnych, zatem réwniez z przepiséw ustawy o ochronie przyrody. Analizujgc mozliwosé
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udzielenia pozwolenia wodnoprawnego organ sprawdza nie tylko czy zgtoszenie zostato dokonane,
ale réwniez czy RDOS nie wnidst sprzeciwu lub nie natozyt obowigzku uzyskania decyzji o warunkach
prowadzenia dziatan, o ktérej mowa w art. 118a ustawy o ochronie przyrody.

— Instrukcja Gospodarowania Wodq - zatacza sie, gdy wniosek i operat wodnoprawny obejmuje swym
zakresem pietrzenie wdd powierzchniowych budowlg pietrzacg o wysokosci pietrzenia powyzej 1 m
oraz wyposazong w urzgdzenia umozliwiajgce regulowanie przeptywu lub na zalezne od siebie
korzystanie z wod przez kilka zaktaddéw. W drodze rozporzadzenia zostat okreslony zakres instrukcji
gospodarowania woda, kierujgc sie funkcjg urzadzen wodnych oraz koniecznoscig zaspokojenia
potrzeb wodnych korzystajacych z wdd, stosownie do posiadanych przez nich uprawnien.
(Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 sierpnia 2019 r.
w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodg na podstawie art. 413 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne).

Instrukcje sktada sie w liczbie egzemplarzy uwzgledniajacej liczbe podmiotéw korzystajgcych z wéd.

— decyzja hydrogeologiczna, ktora jest wymagana, gdy planowany jest pobdr wéd podziemnych,
wykraczajgcy poza zakres zwyktego korzystania z wdd lub planowane odwadnianie zakfadu
gorniczego.

— zgode wtasciciela urzqdzern kanalizacyjnych, ktérg nalezy przedtozy¢ obowigzkowo wraz
z operatem, ktoérego zakres obejmuje planowane wprowadzanie S$ciekdéw do urzadzen
kanalizacyjnych, ktérych wtascicielem jest inny niz wnioskujgcy podmiot. Akceptowana jest
wyltgcznie pisemna, oryginalna zgoda.

Czesc¢ praktyczna

Wymogi formalne wniosku wraz z zatacznikami o wydanie pozwolenia wodnoprawnego

Jednym z warunkéw prawidtowego przeprowadzenia postepowania jest wyczerpujace zebranie
i rozpatrzenie dowoddéw zebranych w sprawie.

Whioskodawca

Zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 1 Prawa Wodnego czes¢ opisowa operatu, stanowigcego zatgcznik
do wniosku, powinna zawiera¢ prawidtowe oznaczenie wnioskodawcy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze PGW WP jako panstwowa osoba prawna moze wystepowal
w obrocie prawnym jako samodzielny podmiot praw i obowigzkdw, stanowi tym samym zaktad
w rozumieniu Prawa wodnego. Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze PGW WP z siedzibg
w Warszawie moze jedynie jako catos¢ wystepowa¢ z wnioskiem o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego lub dokonywac zgtoszenia wodnoprawnego.

Nie majg natomiast takiej mozliwosci poszczegdlne jednostki organizacyjne PGW WP. W mysl art. 239
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne - regionalne zarzady gospodarki wodnej PGW WP
i zarzady zlewni PGW WP s3 jedynie jednostkami organizacyjnymi tej panstwowej osoby prawnej,
a nie odrebnymi podmiotami moggcymi samodzielnie wystepowac w obrocie prawnym.
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Powinno by¢:

Whnioskodawca:

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
ul. Zelazna 59A

00-848 Warszawa

Petnomocnictwo

Stosownie do art. 241 pkt 1, 4 i 6 ustawy Prawo Wodne Prezes Wdd Polskich jest organem Wad
Polskich, reprezentuje PGW WP i moze udziela¢ petnomocnictw pracownikom Wéd Polskich. Sktadajac
wniosek do ministra wfasciwego do spraw gospodarki wodnej nalezy przeditozy¢ oryginat
lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa udzielonego od Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie upowazniajacy do reprezentowania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Jezeli osoba fizyczna wystepuje jako Petnomocnik Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, to do wniosku o pozwolenie wodnoprawne, nalezy dotgczy¢ dowdd uiszczenia optaty
skarbowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,
optacie podlega miedzy innymi ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa
albo jego odpisu w sprawie z zakresu administracji publicznej. Zatem optacie podlega nie czynnos¢
udzielenia petnomocnictwa, ale czynnos$é ztozenia go do organu w postepowaniu. Nawet, jezeli
petnomocnik postuguje sie odpisem petnomocnictwa poswiadczonym za zgodnos¢ z oryginatem
i przedktada odpis do rdinych postepowan administracyjnych, za kazdym razem obowigzany
jest uisci¢ optate skarbowa.

Wowczas do wniosku nalezy dotgczy¢ dowdd uiszczenia optaty skarbowej za udzielenie
petnomocnictwa, zgodnie z czescig IV zatgcznika ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U.z2020r., poz. 1546 z pdzn. zm.).

Uwierzytelnienie

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze wszystkie dokumenty zataczone do wniosku o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego wymagajg uwierzytelniania w tej sprawie przez osobe posiadajgcy
petnomocnictwo - stosownie do art. 76a § 2 Kpa. Zatem dotyczy to takich dokumentdw jak:

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach DSU

e decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach musi zostaé potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem
przez osobe posiadajgcy petnomocnictwo;

e decyzja DSU uzyskana dla przedmiotowego przedsiewziecia powinna byé¢ ostateczna w trybie
administracyjnym, czego potwierdzeniem jest egzemplarz z klauzulg ostatecznosci badz dokument
potwierdzajacy jej ostatecznosé;

e zatgczenie oryginatu lub urzedowo potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez osobe
posiadajgcg petnomocnictwo decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z klauzulg
ostatecznosci, zgodnie z art. 407 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego, wéwczas gdy wraz z wnioskiem
przedtozono kopie decyzji DSU;
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Dodatkowe uwagi:

e decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna by¢ zgodna z zakresem wniosku
o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, trescig operatu oraz stanem faktycznym;

e postanowienie wydane przez organ ochrony s$rodowiska, wyjasniajgce niezgodno$é zakresu
wniosku o pozwolenie wodnoprawne z treécig decyzji $rodowiskowej (DSU) powinno zostad
opatrzone klauzulg ostatecznosci.

Przedmiotowe postanowienie zostaje wydane wodwczas, gdy stanowi wyjasnienie rozbieznosci
pomiedzy zakresem wniosku, a trescig zataczonej do wniosku decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

W sprawach prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej stosuje sie
przepisy ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096).

Zgodnie z art. 76a § 2 Kpa zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli
jego zgodnos¢ z oryginalem zostata poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego
w sprawie petnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym
lub doradcy podatkowym. Z powyiszego wynika, ie jako dowdd w sprawie przedktadaé nalezy
dokumenty w oryginale, badZ poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem, przy czym poswiadczenia
moze dokona¢ uprawniony podmiot.

Wypisy i wyrysy

e zatgczenie oryginatu lub urzedowo potwierdzonego za zgodnos¢ z oryginatem aktualnego wypisu
i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku
- decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje o warunkach zabudowy
dla nieruchomosci objetej wnioskiem, jezeli s3 wymagane - zgodnie art. 407 ust. 2 pkt 3 Prawa
Wodnego;

e przedtozenie oryginatdw lub wtasciwie urzedowo potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii
wypisdw z rejestru gruntéw lub uproszczonych wypiséw z rejestru gruntéw dla nieruchomosci
usytuowanych w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych, zgodnie
art. 407 ust 2 pkt 5 Prawa wodnego; (tj. wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed jego
ztozeniem);

Dodatkowe decyzje, przediozenie oryginatéow lub urzedowo potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem kopii, jezeli s3 wymagane:

e przedtozenie decyzji o warunkach zabudowy, a tym samym decyzji w mysl art. 166 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,

e przedtozenie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a tym samym decyzji
w mysl art. 166 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,

e przedtozenie decyzji zwalniajgcej z zakazéw okresSlonych w art. 176 ust 1 pkt 5 Prawa
wodnego w przypadku wykonywania robdt lub czynnosci wptywajacych na szczelnosé
lub stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych. Otrzymanie powyiszej decyzji winno by¢
dokonane przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego;
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e przedtozenie potwierdzenia skutecznego dokonania zgtoszenia wynikajgcego z art. 118
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z normg prawng zawartg
w art. 118 ust. 1 cyt. powyzej ustawy o ochronie przyrody zgtoszenia regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska wymaga prowadzenie dziatan, na obszarach form ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 - 5i 7 - 9, w obrebach ochronnych
wyznaczonych na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym,
a takze w obrebie ciekdw naturalnych. Ww. zgtoszenie winno by¢ dokonane przed
uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego;

e przedtozenie decyzji zwalniajgcej wydanej na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w sprawie wydania zezwolenia na czynnosci
podlegajgce zakazom w stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat gatunkéw objetych ochrona.

Oznacza to, ze co do zasady wszystkie dokumenty stanowigce zatacznik do wniosku o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego - przedktadane powinny by¢ w oryginale, a zastapi¢ oryginat moga
kopie dokumentéw poswiadczone na zasadach uregulowanych w Kpa.

Wymogi merytoryczne wniosku wraz z zatacznikami o wydanie pozwolenia wodnoprawnego

Podstawa prawna wniosku
Whniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego powinien by¢ skorygowany i doprecyzowany

pod wzgledem kwalifikacji elementdw w nim ujetych i wskazanie o jakie pozwolenia wodnoprawne
ubiega sie Wnioskodawca z podaniem podstaw prawnych, w mysl art. 389 Prawa Wodnego.

Tres¢ wniosku powinna by¢ doprecyzowana, takze pod wzgledem merytorycznym o wskazanie zakresu
dziatan dotyczacych pozwolenia wodnoprawnego. Doprecyzowanie wniosku polega na wskazaniu
szczegdtowego zakresu pozwolenia wodnoprawnego opartego na podstawie prawnej Prawa wodnego.
Jezeli przedsiewziecie obejmuje dziatania wymagajgce uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
i zgtoszenia wodnoprawnego, to wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego i zgtoszenia
wodnoprawnego rozpatruje sie w ramach jednego postepowania zakoriczonego wydaniem pozwolenia
wodnoprawnego.

Wazne:

Zauwazy¢ nalezy, ze zakres inwestycji wskazanej we wniosku powinien by¢ zgodny z trescig operatu
oraz zapisami decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i nie powinien wykraczaé¢ poza jej ramy.
Whniosek o pozwolenie wodnoprawne nie powinien zawiera¢ rozbieznosci pomiedzy zatgczonym
operatem wodnoprawnym.

W przypadku dokonania korekty wniosku w ww. zakresie, stosowne zmiany nalezy dokona¢ réowniez
w przedtozonym operacie (czesci opisowej i graficznej) i opisie prowadzenia zamierzonej dziatalnosci
niezawierajgcym okresdlen specjalistycznych, gdyz dokumenty na podstawie, ktérych wydawane
sg pozwolenia wodnoprawne powinny jednoznacznie wskazywaé o jakie pozwolenia ubiega
sie wnioskodawca i na jakich warunkach.
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Operat wodnoprawny powinien spetnia¢ wymogi art. 409 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Zakres operatu wodnoprawnego zawiera czesc tekstows i graficzna.

Czes$¢ opisowa:

operat powinien zawiera¢ wskazanie uszczegétowionego celu planowanych do wykonania
urzadzen wodnych, zgodnie z art. 409 ust 1 pkt 2 lit. ¢ Prawa wodnego. Opisany cel nie powinien
by¢ zbyt ogdliny.
nalezy zwréci¢ uwage na nazwe przedmiotowego zadania inwestorskiego, ktére powinno by¢
spojne w catym dokumencie oraz z innymi zatgczonymi dokumentami, a szczegélnie z decyzjg
Srodowiskows,

operat powinien zawiera¢ szczegétowy opis planowanych do wykonania prac podczas realizacji
kazdego z elementdw przedmiotowego wniosku. Zawarte w operacie informacje powinny by¢
petne, a nie ogdlnikowe,

wskazanie rodzaju i zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wdd lub planowanych
do wykonania urzadzen wodnych, zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy Prawo wodne,

wskazanie stanu prawnego nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddziatywania planowanych
do wykonania urzgdzen wodnych, z podaniem siedzib i adreséw ich witascicieli. Wypisy powinny
zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje do prawidtowego ustalenia kregu stron
postepowania.

stosownie do tresci art. 17 pkt 4 Prawa wodnego przepisy ustawy dotyczace wykonania
urzadzen wodnych stosuje sie do odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, rozbidrki lub
likwidacji urzadzen wodnych.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane zawiera
definicje ustalajace znaczenie ww. pojeé.

dokonac¢ oceny wptywu planowanych prac w kontekscie ustalen planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 6 lit. a Prawa wodnego. Wskazujac cel
Srodowiskowy dla naturalnej czesci wdd okresla sie stan ekologiczny, natomiast dla silnie
zmienionych czesci wéd, potencjat ekologiczny.

dokonac¢ oceny wptywu planowanych prac w kontekscie ustalen planu zarzadzania ryzykiem

powodziowym, zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 6 lit. b Prawa wodnego,

dokona¢ oceny wptywu planowanych urzadzen wodnych w kontekscie ustalen planu
przeciwdziatania skutkom suszy, zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 6 lit. c Prawa wodnego,

Czesc graficzna operatu powinna zawieraé:

naniesienie na mape sytuacyjno - wysokosciowa terenu planu urzadzen wodnych i zasiegu
oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych, z oznaczeniem nieruchomosci
wraz z ich powierzchnig, zgodnie z art. 409 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego. Zatgczona mapa
powinna by¢ opatrzona informacja, ze pochodzi z witasciwego osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej poprzez wykazanie certyfikatu lub potwierdzenie oryginalng
stosowng pieczecia.
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W przypadku koniecznosci skopiowania mapy posiadajacej oryginalne pieczecie w celu
np. naniesienia na nig dodatkowych elementéw/informacji nalezy wéwczas przedtozy¢ obie
mapy.

Prawidtowe zaznaczenie zasiegu oddziatywania planowanej inwestycji jest niezbedne w celu
ustalenia kregu stron postepowania;

mapa z naniesionymi urzadzeniami wodnymi oraz zasiegiem oddziatywania powinna
by¢ zatgczona w skali umozliwiajacej jej odczytanie, zas numery dziatek powinny by¢ wyrazne
i niebudzace watpliwosci. Objasnienia zamieszczone na mapie nie mogg zastania¢ numeréw
dziatek bedacych w zasiegu oddziatywania planowanego zamierzenia inwestycyjnego;

e zgodnie z art. 409 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne nalezy przedtozy¢ zasadnicze przekroje

podtuzne i poprzeczne urzadzen wodnych oraz koryt wod ptyngcych w zasiegu oddziatywania
tych urzadzen. Wszystkie rysunki powinny byé zawieraé czytelne opisy parametréw zgodne
z czescig opisowq operatu;

e zasieg oddziatywania przedstawiony w czesSci graficznej operatu musi by¢ zgodny z jego

czescig opisows;

Przedtozenie operatu na elektronicznym nosniku danych, zgodnie z art. 408 ustawy Prawo wodne.

Wersja operatu dotgczona na elektronicznym nosniku danych musi by¢ spdjna z wersjg papierowa,

stanowigcg podstawe do wydania wnioskowanego pozwolenia wodnoprawnego.

Dodatkowe informacje:

Fakt pozostawienia wniosku bez rozpoznania nie wyklucza ztozenia nowego wniosku, podpisanego
przez osobe uprawniong zawierajacego komplet wymaganych przepisami prawa zatgcznikow,

Zataczniki dotaczone do ww. wniosku, ktory pozostat bez rozpoznania, moga na wyrazny wniosek

zosta¢ wykorzystane w nowym postepowaniu.

Jezeli ustalenie linii brzegu jest konieczne w zwigzku z wykonaniem urzadzen wodnych
lub ksztattowaniem nowych koryt ciekéw naturalnych, postepowanie w sprawie ustalenia linii
brzegu przeprowadza sie tgcznie z postepowaniem w sprawie zgody wodnoprawnej. Zgodnie
z art. 220 ust 16 Prawa wodnego organem witasciwym dla PGW WP, jest organ wiasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Natomiast zgodnie z art. 220 ust. 17 organ wtasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego zawiesza postepowanie w sprawie wydania tego
pozwolenia do czasu, kiedy decyzja o ustaleniu linii brzegu stanie sie ostateczna.

W toku realizacji inwestycji bardzo czesto dochodzi do zmian koncepcyjnych. W takich sytuacjach
pamieta¢ nalezy, ze tresci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, co do zasady,
bezwzglednie wigze inwestora oraz wykonawcéw. Wszelkie zmiany koncepcyjne powinny
by¢ poddane dalszej analizie, ktdrej wynik winien odpowiadac na nastepujace pytanie: czy zamiar
realizacji inwestycji w ksztatcie odmiennym od opisanego w uzyskanej decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach obliguje do wystgpienia z wnioskiem o zmiane decyzji Srodowiskowej.
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WYTYCZNE

Proces usuwania brakéw / niezgodnosci + schemat

Obowigzkiem Wykonawcy jest opracowanie dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, przyjecia zgtoszenia, a nastepnie przekazanie go Zamawiajagcemu (PGW WP) celem
zaopiniowania.

Poddaje sie pod rozwage Zamawiajagcemu weryfikacje przygotowywanej dokumentacji przez
Wykonawce bedacej jeszcze na etapie wersji robocze;.

Powyzsze pozwoli na unikaniu btedéw juz na wczesniejszych etapach przygotowywania dokumentéw,
a takze dokonaniu oceny jego poprawnosci i zgodnosci z umowa.

Po przekazaniu ewentualnych zastrzezen / uwag do opracowania Wykonawca zobowigzany jest
do usuniecia wszelkich niezgodnosci i ponownego przekazania operatu wodnoprawnego oraz jesli jest
wymagana, instrukcji gospodarowania wodg wraz z czescig graficzng do Zamawiajgcego.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w celu okreslenia istotnhych okolicznosci, od ktdrych zalezy udzielenie

pozwolenia i jego tresé, ocenie podlega przede wszystkim tre$é¢ ww. dokumentow.

Na potrzebe prawidtowej wspétpracy pomiedzy PGW WP a ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wodnej cyklicznie prowadzony jest monitoring pozwolen wodnoprawnych. Wyznaczona osoba
(koordynator) zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu w ramach kazdego RZGW i Zarzadu
Zlewni.
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Schemat postepowania
Procedura sktadania wnioskéw o pozwolenie wodnoprawne / zgtoszenie wodnoprawne

= wykonawca ] wykonawca ‘
= § E g ziozenie dokumentadi po akceptac)i preez PEW WP
: i : i
g E g E' wenfikacjz
E; 3 z z
W v L W
Zarzad Zlewni Regionalny Zarzad KZEW Minister wlasciwy
PCW WP Gospodarki Wodnej PGW WP do spraw
PGW WP gospodarki wodnej
L. b,
-
g |2
. =
wenfikacja
oZenie dokumentac)i po akceptadji praez K2ZGW PGW WP
Omicwienie:

— wersje roboczg stanowi: wniosek + zatgczniki  (operat wodnoprawny, ew. instrukcja pospodarowania wodg, rysunki, decyzje itp.)
—  krok 1: w celu weryfikacji do EZGW PGW WP —za posrednictwem e-mail: wnioski@wody.gov.pl

— wyslanie informac)i wyprzedzajgce) zlozenia wniosku: wnicski@hwody. gow.pl

— krok 2: po akceptacji przez EZGW PGW WP zlozenie dokumentaci do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej
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Badanie wymogow formalnych i merytorycznych wniosku wraz z zatagcznikami
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego - oméwienie schematu

Krok O

Wiasciwy organ PGW WP powinien jeszcze na etapie roboczym uczestniczyé w przygotowywaniu przez
Wykonawce dokumentéw potrzebnych do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Sprawdzenie
i weryfikacja przestanych wersji roboczych powinna by¢ dokonana przez osobe merytoryczng, ktéra
uczestniczy w procesie sprawdzania dokumentacji i majgca wiedze w danym zakresie w jednostce
Whnioskodawcy (w wydziale, ktéry prowadzi dane zadanie lub w wydziale pozwolenn wodnoprawnych).

Jest to pierwszy etap sprawdzenia i weryfikacji dokumentéw pomiedzy Wnioskodawcy (jednostka PGW
WP) a Wykonawcy, az do uzyskania akceptacji ze strony osoby merytorycznej, ktéra uczestniczyta
w procesie sprawdzania dokumentacji, potrzebnej do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (wniosek
+ zatgczniki: operat wodnoprawny, instrukcja gospodarowania wodg, mapy, decyzje, pozwolenia itp.)

Krok 1

Po akceptacji osoby, ktdra uczestniczyta w procesie sprawdzania dokumentacji, skany dokumentacji
nalezy przesta¢ na skrzynke wnioski@wody.gov.pl w celu weryfikacji (szczegdlnie wniosek + operat

+ ew. instrukcja gospodarowania wodg).

W przypadku dokumentacji bardzo obszernej (duzo zatgcznikdw mapowych, wielkoformatowych)
dla danego zadania - jednostka Wod Polski moze przesta¢ wersje papierowe na adres KZGW w celu
weryfikacji.

Krok 2

Po otrzymaniu informacji zwrotnej ze skrzynki wnioski@wody.gov.pl dokumentacje w wersji

papierowej nalezy przesta¢ na adres ministerstwa wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Nalezy pamieta¢ o wystaniu informacji wyprzedzajacej zamiar zfozenia wniosku do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej na skrzynke:

whioski@wody.gov.pl
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Wezwanie ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej do uzupetnienia brakéw

Whioskodawca jest obowigzany uzupetnié braki wskazane w wezwaniu we wskazanym przez organ
terminie. Zuwagi na tre$¢ art.64 §2 Kpa, wswietle ktérego termin na uzupetnienie brakéw
nie powinien by¢ krétszy niz 7 dni, nic nie stoi na przeszkodzie przyjeciu, ze w uzasadnionych
przypadkach organ, na wniosek strony, bedzie miat mozliwosé zmiany tego terminu.

Organ weryfikuje na biezgco wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z wezwania do uzupetnienia
brakéw formalnych podania, ustalajac, czy zostata udzielona odpowiedz, uwzgledniajgc obowigzujace
terminy postepowania.

Wraz z otrzymaniem odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych organ dokonuje
oceny tresci uzupetnienia.

W przypadku stwierdzenia, ze braki formalne podania nie zostaty uzupetnione, badz w przypadku
uptywu terminu na ich wuzupetnienie organ zawiadamia strone o pozostawieniu podania

bez rozpoznania.

Jesli wniosek jest kompletny badz w wyniku uzupetnienia nie zawiera brakéw formalnych, to organ
przystepuje do rozpatrzenia sprawy.

W2z6r wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego mozna pobrac ze strony:

https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/wzory-wnioskow/wzor-wniosku-o-wydanie-pozwolenia-

wodnoprawnego.html
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Podsumowanie

Zbierajgc materiat do niniejszych wytycznych mozna byto dostrzec najczesciej popetniane braki
formalne braki oraz dostrzec niezgodnosci merytoryczne w dokumentacji sktadanej w ministerstwie.
Ponizsza tabela zawiera przyktady wezwan, ktére najczesciej byty powtarzane.

Rodzaje btedéw

Przyktady
(najczesciej wystepujgce)
Formalnoprawne S3 to m.in.
Rodzaj btedu, ktéry uniemozliwia |- brak zachowania ciggu petnomocnictw,
wszczecie postepowania o wydanie | — btednie okre$lony wnioskodawca,
pozwolenia wodnoprawnego | — nieprawidtowo poswiadczone dokumenty za zgodno$¢ z oryginatem,
(w takim przypadku bieg terminu [_ ptedne zastosowanie podstawy prawnej we wniosku (nieprecyzyjny
do rozpatrzenia podania, o ktérym wniosek),
mowa w art. 35 & 3 Kpa nie zostat | _ prak kompletu zatacznikéw okreélonych w art. 407 Prawa wodnego,
rozpoczety — dokumenty zostaty ztozone w innej formie niz przewiduje ustawa

Prawo wodne

Merytoryczne S3 to m.in.:
Rodzaj btedu, ktéry przerywa bieg |— wyjasnienia do  kwestii niedoprecyzowanych w  operatach
terminu do rozpatrzenia podania, wodnoprawnych,
o ktérym mowa w art. 35 § 3 Kpa — rozbieznosci pomiedzy czeSciami opisowa i graficzng operatu
wodnoprawnego,
— brak okreslenia rodzaju i zasiegu oddziatywania planowanych

do wykonania urzadzen wodnych lub planowanego korzystania z wéd.
— nieprawidtowo wyznaczony zasieg oddziatywania urzadzenia wodnego

Wyeliminowanie powyzszych btedéw (i nie tylko) wigze sie z koniecznoscig uzupetnienia informacji
i przedtozenia nowych skorygowanych, ujednoliconych wersji operatéow. Powyzsze braki generuja
koniecznosé wykonania dodatkowych czynnosci, pozyskania nowych informacji, poczynienia nowych
ustalen, co w konsekwencji wigze sie z okreslaniem w wezwaniu diuzszego okresu czasu
na ich przedtozenie i przekfada sie na wydtuzony termin wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whnioski o wydanie pozwolen wodnoprawnych dla poszczegdlnych zadan / inwestycji nie obejmuja
petnego katalogu dziatan wymaganych przy realizacji inwestycji, a takze na pdziniejszym etapie
w trakcie eksploatacji urzadzen wodnych. Braki te sg najczesciej stwierdzane juz na etapie
prowadzonych postepowan i powodujg koniecznosé rozszerzania zakresu zadania.

Czesto takze po wszczeciu postepowania i dokonaniu wnikliwej analizy, organ stwierdza brak decyzji
poprzedzajgcych ztozenie wniosku o udzielenie pozwolen wodnoprawnych, takich jak np. zwolnienie
z zakazéw, o ktérych mowa w art. 176 ustawy Prawo wodne, a takze brak skutecznego zgtoszenia
dokonanego na podstawie art. 118 ustawy o ochronie przyrody.
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Pomocne zZrodta:

Strona PGW WP

https://wody.gov.pl/strefa-klienta/110-strefa-klienta/104 1-podstawa-prawna

https://wody.gov.pl/index.php/pozwolenie-wodnoprawne

https://www.wody.gov.pl/images/Pliki do pobrania/Pobor%20wod broszura.pdf

https://wody.gov.pl/nawodnienie-rolne/110-strefa-klienta/487-faq

https://wody.gov.pl/nawodnienie-rolne/110-strefa-klienta

Strona biznes.gov.pl

https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/ochrona-srodowiska-oraz-wod-w-

budownictwie/proc_77-pozwolenie-wodnoprawne

https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-

koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc 1108-zgloszenie-wodnoprawne

https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/chce-zalatwiac-sprawy-przed-

rozpoczeciem-budowy/proc 430-ustalenie-warunkow-zabudowy

https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/chce-zalatwiac-sprawy-przed-

rozpoczeciem-budowy/proc 1423-wypis-i-wyrys-z-planu-zagospodarowania-przestrzennego

Zatacznik:

1. Lista kontrolna pozwolenia wodnoprawnego — tabela excel
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https://wody.gov.pl/index.php/pozwolenie-wodnoprawne
https://www.wody.gov.pl/images/Pliki_do_pobrania/Pobor%20wod_broszura.pdf
https://wody.gov.pl/nawodnienie-rolne/110-strefa-klienta/487-faq
https://wody.gov.pl/nawodnienie-rolne/110-strefa-klienta
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/ochrona-srodowiska-oraz-wod-w-budownictwie/proc_77-pozwolenie-wodnoprawne
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/ochrona-srodowiska-oraz-wod-w-budownictwie/proc_77-pozwolenie-wodnoprawne
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_1108-zgloszenie-wodnoprawne
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_1108-zgloszenie-wodnoprawne
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/chce-zalatwiac-sprawy-przed-rozpoczeciem-budowy/proc_430-ustalenie-warunkow-zabudowy
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/chce-zalatwiac-sprawy-przed-rozpoczeciem-budowy/proc_430-ustalenie-warunkow-zabudowy
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/chce-zalatwiac-sprawy-przed-rozpoczeciem-budowy/proc_1423-wypis-i-wyrys-z-planu-zagospodarowania-przestrzennego
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/inwestycje-budowlane/chce-zalatwiac-sprawy-przed-rozpoczeciem-budowy/proc_1423-wypis-i-wyrys-z-planu-zagospodarowania-przestrzennego

